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ВВЕДЕНИЕ

Территория России формировалась в течение многих веков, различные регионы вошли в её состав в разное время. В течение 1989-1993 годов автономный округ вёл борьбу за повышение своего правового статуса, которая  увенчалась тем, что Ямало-Ненецкий Автономный Округ стал равноправным субъектом Российской Федерации. 

       Принятая всенародным голосованием 12 декабря 1993 года Конституция Российской Федерации отразила существенные перемены, происшедшие в жизни российского общества, в его экономике, политике, идеологии.

       В области государственного устройства Конституция исходит из идеи глубокой и последовательной федерализации России. Принцип федерализма приобрел универсальный характер.

      Автономные округа были провозглашены в Конституции равноправными субъектами Российской Федерации. 

         Написать проект нас побудило событие, произошедшее не так давно, но  оставившее отпечаток в истории России. 7 декабря, в день выборов в ныне действующую  Государственную  Думу,  состоялся  Референдум. На нём ставился вопрос об объединении Коми-Пермяцкого автономного  округа  и  Пермской области в один субъект Российской Федерации. Это  был  прецедент в современной истории России, когда два региона объединились в единый субъект РФ. А дальше процесс объединения стал набирать обороты, что проявилось в объединении Таймырского и Долгано-Ненецкого автономных округов с Красноярским краем,  субъектов в Иркутской и Камчатской областях. Нас  заинтересовал  вопрос об объединении двух регионов, так как в последнее время во многих политических программах часто можно наблюдать  довольно оживлённую дискуссию по вопросам объединения. И нередко  в разговорах политиков проскакивает  идея о возможном объединении Тюменской области, Ханты-Мансийского и Ямало-Ненецкого автономных  округов в один субъект РФ. Это, на наш взгляд, просто слова, но если политики говорят  об этом, значит, у них есть какие-то идеи на сей счёт. Поскольку губернаторы   потенциально вполне способны воплотить эту задумку в действительность, нужно  разобраться, для чего нужно такое объединение. Мы родились и живём  в  ЯНАО, поэтому вопрос об объединении волнует нас. Чтобы  разобраться  в  этом  вопросе, нам пришлось прежде всего разобраться в понятии «субъект федерации», а уж потом определить, что собой представляет округ как субъект Российской Федерации.
Поэтому объектом нашего исследования является ЯНАО, а предметом  значение ЯНАО как самостоятельного субъекта федерации.

Цель – изучив основные особенности развития Ямало-Ненецкого АО и его взаимоотношений с Тюменью и Ханты- Мансийским АО, доказать, что эти субъекты не нуждаются в объединении.

Мы выдвинули следующую гипотезу: ЯНАО - субъект РФ, не нуждающийся в объединении с другими регионами.

Задачи исследования:

- изучить теоретический материал об экономическом и политическом состоянии ЯНАО и об его взаимоотношениях с Тюменью и ХМАО.

- рассмотреть перспективы объединения трёх субъектов РФ и варианты их дальнейшего развития при сохранении статуса самостоятельности каждого из регионов.

Методы исследования:
- изучение литературы 
- сбор и обработка материалов

- анализ полученных сведений.
  Для нас является  загадкой, из каких побуждений  три субъекта  России могут объединиться в один. Это же не Коми-Пермяцкий автономный округ,  которому нужна существенная помощь во многих сферах жизни. Насколько нам известно,  Ямал – экономически достаточно сильный регион России. Юг  Тюменской области и Ханты - Мансийский автономный округ также не из слабых дотационных регионов. Тогда  какие  весомые доводы могут являться для объединения трёх  регионов?  Мы думаем, что вопрос объединения - это или хорошо обдуманный и необходимый шаг со стороны  губернаторов округов, или  давление некой иной силы.  Все эти факты побудили  нас изучить, что собой представляет Ямал, как субъект  Федерации. А, выясняя значимость автономного округа в экономике России, необходимо узнать, что собой представляют юг Тюменской области и Ханты - Мансийский автономный округ, как субъекты РФ. Беседы про то, что сложноподчиненность Тюменской области - явление временное, что три самостоятельных субъекта, входящие в регион, будут слиты воедино, ведутся который год. Правда, год от года ничего в этом вопросе не менялось. Этот лед не намерен трогаться и прямо сейчас, однако, «первый треск раздался и первые трещины пошли».

Разговоры о создании единой Тюменской области теперь звучат все чаще, уже предварительно называются и возможные сроки объединения.
Большая Тюменская область – самый сложный субъект федерации в стране. Ведь он, как известно, состоит из трех полноправных частей – одной области (Тюменской, которую, чтобы не запутаться, принято называть «юг Тюменской области») и двух национальных автономных округов - Ханты-Мансийского (Югра) и Ямало-Ненецкого (Ямал). Сложность заключается не только и не столько в том, что участников потенциального объединения три, а в том, что они слишком экономически независимы, самостоятельны, а потому амбициозны. В ХМАО добывается более 60% российской нефти, в ЯНАО – более 90% всего российского газа. Учитывая, что экономика России имеет ярко выраженный сырьевой экспортно-ориентированный характер, всем понятно, что Югра и Ямал являются китами материальной стабильности и дальнейшего развития страны.
Этих двух китов уже много раз пытались присоединить к сельскохозяйственному, обладающему средненьким промышленным потенциалом югу Тюменской области. Прежний тюменский губернатор Рокецкий сложил на этой ниве много сил. Но до  выборов на свой третий срок урегулировать проблему не успел, а потому проиграл, поскольку за такое поведение в моральной и финансовой поддержке губернаторы Югры и Ямала Рокецкому, понятное дело, отказали. Тогда желание слить воедино Большую Тюменскую область объяснялось необходимостью вернуть богатства северных округов Тюменскому югу, чтобы тот не чувствовал себя обездоленной девкой-чернавкой на фоне нефтегазоносных провинций. Сейчас работа ведется более тонко – необходимость объединения объясняется тем, что в условиях новых межбюджетных отношений, когда федеральный центр переключил на себя солидную часть финансовых потоков необходимо сделать так, чтобы и теперь всем жилось хорошо.

Если по порядку, то в 2004 году из 140 млрд. рублей консолидированного бюджета трех субъектов Тюменской области выпадает больше трети – 44 млрд. Сумма очень ощутимая и теряется она прежде всего на налоге на добычу полезных ископаемых, который теперь почти полностью уходит в Москву. «Поэтому вопрос стоит так: как мы, имея консолидированный бюджет на 30% меньше, должны прожить, чтобы каждый житель на себе не ощутил этой потери, чтобы сохранить социальную направленность всех трех бюджетов»,
 - заявил на пресс-конференции вице-губернатор Тюменской области Владимир Якушев.

Уже создана трехсторонняя рабочая группа, в которую от каждого субъекта входит группа специалистов под предводительством одного из вице-губернаторов. Занимается трехсторонняя группа обсуждением того, кем и как будут исполняться пресловутые 24 полномочия федерального закона "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов власти субъекта РФ". Загвоздка в том, что исполняться они могут как Тюменской областью, так и самими автономными округами. В ходе заседания рабочей группы решено, что обсуждение каждого полномочия и его финансовой составляющей должно осуществляться по единой методике, что значительно упростит задачу и позволит двигаться в ускоренном темпе. Проще говоря, пока ищутся общие подходы, непосредственно до разрешения проблемы пока не добрались.   По большей части звучат общие формулировки и туманные объяснения, а про объединение Тюменской области никто вслух и не упоминает. 

Между тем, стоит обратить внимание на некоторые нюансы. СМИ тиражируют заявления тюменских политиков о необходимости существования трехсторонней рабочей группы, в то время как комментариев на эту тему от Ямала и Югры практически не слышно. Похоже, они по-прежнему не склонны никому делегировать свои полномочия, а значит и финансы. 

Очевидно, что «семейный» совет на тему «как нам распределить между собой деньги, чтобы не протянуть ножки» есть вынужденное сближение, первый и необходимый этап для того, чтобы можно было продвинуться еще на шаг дальше к возможному объединению. Как пояснили пермские коллеги, между первым и последним этапом очень долгий путь, объединение предполагает и общее законодательство, и общую казну, и согласование со многими высшими государственными органами и, наконец, волеизъявление народа. Весь этот путь, тем не менее, можно пройти, было бы желание.

У Тюмени это желание есть, Салехард и Ханты-Мансийск, похоже, вновь собираются без шума и пыли упереться всеми четырьмя лапами и не дать себя поженить. Бывшему тюменскому губернатору Сергею Собянину в перспективе, возможно, удастся подключить всю мощь государственной машины для того, чтобы обязать власти ЯНАО и ХМАО хотя бы формально плестись в единой упряжке объединения. Но даже и тогда у северных округов остается последний козырь, который трудно перешибить административным рычагом из Москвы – всенародный референдум. У пермяков получилось по одной причине – к сильной области с бюджетом в 15 млрд. рублей присоединили слабый округ с бюджетом в 2 млрд., а вовсе не наоборот.
    В  работе  над  проектом мы использовали Конституцию РФ 1993 г., Сборники Законов ЯНАО, Избирательное законодательство ЯНАО,  Ежегодные послания губернатора, работы В. Быковского, А.Деревянченко, учебную литературу и периодическую печать. (газеты: Известия, Российская газета, Коммерсантъ, Независимая газета, Северная вахта, Слово нефтяника и др.; журналы: Уральский деловой журнал, Эксперт Урала, Директор, Советский Союз, Новое время, Коммерсантъ Власть и др.), Ин-тернет ресурсы: официальные сайты администраций Тюменской области, ЯНАО, ХМАО – Югра, «Укрупнение. RU», «Север пресс», «УралПолит.Ru»и др.
Глава 1.

ПОНЯТИЕ «СУБЪЕКТ ФЕДЕРАЦИИ»
 Термин "субъект Российской Федерации" появился в отечественном конституционном праве сравнительно недавно. Он использовался в некоторых актах текущего законодательства, принятых в 1991 году, далее - в одном из дополнительных Протоколов к Федеративному договору. Конституция России ввела этот термин, как охватывающий республики, области, края, города федерального значения, автономную область и автономные округа. Это не просто результат обобщения, а, прежде всего отражение в официальной терминологии равноправия всех составных частей Российского государства. Равноправие субъектов Федерации Конституция РФ рассматривает в двух аспектах.

        Во-первых, равноправие понимается как обладание всеми субъектами Российской Федерации одинаковым конституционно-правовым статусом, как равенство их прав и обязанностей, как идентичность компетенции, а также их право иметь свои законы и другие законодательные акты.

       Во-вторых, подразумевается равноправие субъектов между собой в сфере взаимоотношений с федеральными органами государственной власти.2
       Следовательно, автономные округа (в том числе и Ямало-Ненецкий), находящиеся в составе краев и областей, имеют право непосредственно вступать в отношения с феде​ральными органами, в том числе, согласно статье 104, обладают правом законодательной инициативы в парламенте РФ (через свои зако​нодательные (представительные) органы).

      Конституция РФ устанавливает, «что власть Федерации  распространяется  на всю её территорию»3, а на территории каждого из  её субъектов распространяется ещё и их (региональная) власть, причём каждая  из  двух  этих властей ограничена компетенцией соответственно Федерации и каждого из её субъектов (соблюдение этого требования призван обеспечивать Конституционный Суд Российской Федерации - статья 125). 
     Представительный  и законодательный орган государственной  власти  России - Федеральное Собрание - имеет структуру,  которая обеспечивает его тесную связь с органами власти субъектов Федерации. Таким  образом, данная статья обеспечивает равное  представительство  всех субъектов в Совете Федерации. Наш автономный округ представлен в верхней палате российского парламента двумя членами.

    Одной из основ федеративного устройства России является  самостоятельность составляющих Федерацию субъектов в определении системы их органов государственной власти и порядка формирования этих органов (статья 11). Такая  самостоятельность, однако,  имеет свои, установленные Конституцией, рамки. А именно: «субъекты Федерации  создают  системы  своих  органов власти в соответствии:

  - с основами конституционного строя Российской

   Федерации» (глава 1 Конституции);

- с  общим   принципам   организации представительных и испол​нительных  органов  государственной власти, установленными федеральным законом»4.

Статья 77 Конституции устанавливает, что органы исполнительной  власти  Федерации,  и её субъектов образуют единую в масштабе России систему (аналогичного положения  о  представительных  органах в тексте Конституции нет).  Федеральные органы исполнительной власти  и  органы исполнительной власти субъектов Федерации по соглашению могут взаимно делегировать часть своих полномочий (статья 78).

Согласно статье 115 постановления и распоряжения Правительства Российской Федерации обязательны на всей территории  России. Они  адресуются, как правило, и Федеральным, и региональным органам исполнительной власти. Вот что по этому поводу думает  депутат Государственной думы РФ Н. Медведев: «Мне  как  одному из разработчиков Федеративного договора  давно  уже стало понятно, что в рамках Российского государства манипулировать понятиями «входит или не входит» округ в  состав края или области - это  беспредметный разговор. Субъекты Российского государства  не могут ни входить, ни выходить, они просто являются субъектами Федерации, и привязывать к ним термин чуть ли не о государственных границах между ними - это некая законодательная провокация».5
В статье 5 Конституции России четко записано, что «все 89 субъектов Федерации равноправны»6, т.е. автономные округа равноправны с областями и краями как в отношениях между собой, так и во взаимоотношениях с Москвой. Какие ещё законодательные, судебные и иные доказательства необходимы? Здесь всё очевидно. 
Глава – 2.
ЯНАО – СУБЪЕКТ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
А является ли ЯНАО Конституционно-правовым субъектом РФ? Статус субъекта Федерации определяется Конституцией РФ и собственным учредительным актом – конституцией (для республик в составе России) и уставом (для края, области, города федерального значения, автономной области, автономного округа.) По Конституции РФ статус автономного округа, как субъекта Федерации характеризуется наличием следующих элементов:
- устава;

- своего законодательства, правовой системы;

- системы органов государственной власти;

- территории;

- представительства в парламенте;

- права на международные и внешнеэкономические связи.
- гарантия равенства прав и свобод человека  и гражданина независимо от расовой или национальной принадлежности, пола и иных признаков;

Рассмотрим наличие в ЯНАО элементов конституционно - правового субъекта РФ. 

Территория Ямало-Ненецкого  Автономного Округа.

       «Автономный округ имеет свою территорию, которая включена  в  территорию Российской Федерации и является ее неотъемлемой составной частью. «Территорию  автономного  округа  образуют земельная и водная поверхность в пределах его границ»7 Территория ЯНАО равна 750,3 тыс.кв. км.

Территорию автономного округа составляют исторически сложившиеся административно-территориальные единицы:

- города окружного значения: Губкинский, Лабытнанги, Муравленко, Надым, Новый Уренгой, Ноябрьск, Салехард;

- районы: Красноселькупский, Нарымский, Приуральский, Пуровский, Тазовский, Шурышкарский, Ямальский.

- поселения, сельсоветы.

Общая численность населения около 500 тыс. чел.       

Устав  Ямало-Ненецкого  Автономного Округа.

Устав принимается законодательным (представительным) органом соответствующего субъекта Федерации (статья 66).Устав по своей роли аналогичен кон​ституции республики, хотя имеет более узкий предмет регулирования. Возможность принимать свои уставы позволяет краям, областям, автономным образованиям, городам Федерального значения по-своему решать многие вопросы структуры и деятельности органов государственной власти и конкретизировать с учетом специфики региона нормы Конституции и федеральных законов, устанавливающих общие принципы организации местного самоуправления. Таким образом, в Ямало-Ненецком Автономном округе выполняются все элементы, характеризующие статус конституционно-правового субъекта Российской Федерации.

        Устав (Основной Закон) Ямало-Ненецкого автономного округа был принят Государственной Думой автономного округа первого созыва 19 сентября 1995 года.
Устав (Основной Закон) Ямало-Ненецкого автономного округа:

- это важнейший политико-правовой документ, выражающий демократическое начало самоорганизации и саморегулирования в рамках закона;

- укрепляет правовой статус автономного округа и создает законодательную основу для его всестороннего развития;

- исходит из признания территориальной общности многонационального населения автономного округа субъектом политических отношений властвования;

- обеспечивает права и интересы коренных малочисленных наро​дов Севера, проживающих на территории своего исторического формирования, а также других этнических общностей, связавших свою судьбу с автономным округом;

- это его заявление о своих правах и интересах. Принятый Устав Ямало-Ненецкого автономного округа:

- служит важным инструментом сдержек и противовесов в отношениях "Центр - автономный округ" и "Тюменская область - автономный округ";

- способствует территориальной интеграции автономного округа;

- стимулирует нормативное правотворчество автономного округа;

Законодательная власть  Ямало-Ненецкого  Автономного Округа.

 "Систему нормативных правовых актов автономного округа составляют законодательство автономного округа и иные нормативные правовые акты органов государственной власти автономного округа.

законодательство автономного округа составляет:

 а) решения референдумов автономного округа; 

б) Устав... автономного округа;

 в) законы автономного  округа. 

 К иным  нормативным  актам органов государственной власти автономного округа относятся:

 а) постановления Государственной Думы автономного округа...;

 б) постановления Губернатора автономного округа;

 в) договоры и соглашения, заключенные автономным округом с Российской Федерацией и субъектами Российской Федерации". 

Государственная власть в автономном округе, как гласит статья 6 Устава, осуществляется на основе разделения на законодательную (представительную), исполнительную и судебную. Эти ветви власти выделены по такому основанию, как характер полномочий их органов.

Законодательную (представительную) власть в автономном округе осуществляет Государственная Дума автономного округа; исполнительную власть - Губернатор автономного округа и формулируемые им исполнительные органы; судебную власть - суды, образованные в соответствии с федеральным законом.

Разделение властей означает, что каждая власть имеет монополию свои функции и не может выполнять функции других властей: законодатель творит законы, исполнительная власть обеспечивает их исполнение, суды осуществляют правосудие на основе законов. Все три ветви власти действуют на основе своей самостоятельности. Это не означает полной независимости властей друг от друга, постольку они связаны наличием сдержек и противовесов в общей системе всех властей (глава 6 Устава).

Каждая из ветвей власти имеет свою специфику. Рассмотрим её.

Законодательная (представительная) власть

Формы её осуществления

Окружной референдум                                             Окружная Госдума
ГОСУДАРСТВЕННАЯ ДУМА АВТОНОМНОГО ОКРУГА - высший и единственный постоянно действующий законодательный (представительный) орган государственной власти на территории автономного округа:

- осуществляет законодательное (правовое) регулирование.

Дума автономного округа:

- избирается сроком на 4 года на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании;

- состоит из 22 депутатов: 8 депутатов избираются по одномандатным избирательным округам (один округ - один мандат), 11 депутатов  избираются по единому избирательному округу пропорционально числу голосов, поданных за списки кандидатов в депутаты, выдвинутые избирательными объединениями и блоками, и 3 депутата избираются на основе многомандатного единого территориального избирательного округа (квота для коренных малочисленных народов автономного округа)8 .
- основная функция: принятие законов автономного округа и постановлений; 

Структура государственной думы Ямало-Ненецкого Автономного Округа.
Аппарат государственной думы состоит из заседания Государственной думы  ЯНАО, в который входят следующие комитеты:

по законодательству;

по бюджету, налогам и финансам;

по делам национальностей;

по информационной политике, объединениям и делам национальностей,
по природопользованию, промышленности и транспорту, 
Возглавляют комитеты заместители председателя.

Исполнительная власть автономного округа.
Согласно Уставу, функции Губернатора автономного окру​га можно представить следующим образом:

Губернатор-это высшее законодательное лицо автономного округа. Он возглавляет орган исполнительной власти автономного округа и определяет основные направления развития автономного округа. Губернатор защищает конституционные права и свободы человека и гражданина на территории автономного округа. Так же он несёт ответственность за его деятельность в соответствии с федеральными законами и законами автономного округа. Губернатор представляет автономный округ в отношениях с федеральными органами государственной власти, органами исполнительной власти других субъектов РФ и с официальными представителями иностранных государств. Он обеспечивает согласованное функционирование и взаимодействие органов законодательной и исполнительной власти  автономного округа и органов местного самоуправления.

Губернатор автономного округа должен:

Быть гражданином Российской Федерации;

Быть не моложе 30 лет;

Проживать на территории автономного округа ко дню регистрации кандидатом в Губернаторы не менее 1 года;

Обладать избирательным правом

Губернатор автономного округа избирается на 4 года по представлению президента РФ государственной думой ЯНАО постоянно проживающими на территории автономного округа, 

Особенностям данной ветви власти в автономном округе посвящена глава 5 Устава.

Систему исполнительной власти в автономном округе составляют Губернатор автономного округа и формируемый им орган исполнительной власти автономного округа. 

ГУБЕРНАТОР является высшим должностным лицом автономного округа и возглавляет орган исполнительной власти автономного округа. Постановлением Государственной Думы Ямало-Ненецкого автономного округа от 28.02.1996 г. определено, что орган исполнительной власти автономного округа именуется Администрацией Ямало-Ненецкого автономного округа.

Судебная власть.
Как известно, судебная власть нужна, чтобы поддерживать всю систему правового регулирования в обществе и защищать права и свободы человека и гражданина.

Судебная власть в Российской Федерации осуществляется только судами в лице судей, а также привлекаемых в установленном законом порядке к осуществлению правосудия присяжных, народных и арбитражных заседателей. Никакие другие лица и органы не вправе принимать на себя осуществление правосудия.

Деятельности судебной власти (органов правосудия и органов прокуратуры) на территории автономного округа посвящена глава 7 Устава

Судебная система на территории автономного округа, как и в Российской Федерации, вообще, устанавливается Конституцией и федеральным конституционным Законом "О судебной системе Российской Федерации» (принят Госдумой РФ 23.10.1996 г., подписан Президентом Б.Н.Ельциным 31.12.1996 

Согласно статье 4 федерального конституционного Закона, судебную систему РФ составляют: федеральные суды, конституционные (уставные) суды и мировые судьи субъектов РФ (п.2); к судам субъектов Российской Федерации относятся конституционные (уставные) суды, мировые судьи, являющиеся судьями общей юрисдикции (п.4).Кадровые вопросы судебных органов находятся в совместном ве​дении Федерации и автономного округа.  
 Хозяйственная характеристика ЯНАО.

Ямало-Ненецкий Автономный Округ  расположен на Крайнем Севере крупнейшей в мире Западно-Сибирской равнины. Площадь округа составляет 750,3 тыс. км2
Население округа насчитывает 498 тысяч человек (на 1999 год) из них городское 83%, сельское – 17% 
 Русские – 292.8 тыс.ч., татары – 25.4 тыс.ч., башкиры – 6.8.тыс.ч., украинцы-85 тыс.ч., белорусы – 12.6 тыс.ч., коренные – около 30 тыс.ч.

 ЯНАО соседствует Ханты-Мансийским Автономным округом, Тюменской областью, республикой Коми, и т.д. Автономный Округ обладает богатыми  природными ресурсами, а сырьевые ресурсы, расположенные в природно-арктической зоне обеспечивают стратегические интересы России. На Ямале добываются нефть и газ. При этом гигантская часть природных запасов региона ещё только ждёт промышленного освоения.
Крупнейшие месторождения нефти и газа на территории округа

         Нефть                                                              Газ

   Приобское более 700млн.т.                     Уренгойское 10,2 трлн.куб.м.

   Федоровское неф-                                     Ямбургское    6.1 трлн. куб.м.

   тегазоконденсат-                                       Бованенское   4.4 трлн куб.м.

   ное            более 700млн. т.                      Заполярное     3.5 трлн куб.м.

 Ямал сегодня- это стабильный, динамично развивающийся регион, где заложен прочный фундамент дальнейшего социально-экономического развития, позволяющий строить масштабные планы на будущее. Разработанная в администрации автономного округа стратегия развития ЯНАО до 2020 года увязывает развитие топливно-энергетического комплекса с формированием новых отраслей региональной экономики, необходимых для современной жизни. Базовой отраслью, является топливная промышленность, на которую приходится около 95% общего объёма промышленного производства. В 2004 году объём производства в топливной промышленности относительно 2003 года увеличился на 3,2%.Прирост произошёл за счёт увеличения объёма на 3,9% в нефтедобывающей промышленности, на 5,3 в нефтеперерабатывающей и на 2,8 в газовой промышленности. По-прежнему темпы и объёмы освоения ресурсной базы углеводородного сырья на территории ЯНАО являются самыми высокими среди российских регионов и стран СНГ и имеют все основания к дальнейшему росту. В первую очередь, Ямало-Ненецкий автономный округ был и остаётся основным газодобывающим регионом России и мира в целом. Газодобывающими предприятиями в 2004 году добыто 558,2 млрд. куб. метров единственного газа, что на 2,3% больше, чем в 2003 году.

Новое развитие получают традиционные отрасли: оленеводство и рыболовство. Поголовье оленьих стад является крупнейшим в мире. Площадь оленьих пастбищ составляет 63,3% сельскохозяйственной зоны округа. ЯНАО является одним из основных субъектов в Российской Федерации по добыче углеводородного сырья.  Создание нефтегазового комплекса в ЯНАО занимает особое место в экономике страны.
 Известие об объединении Тюменской области, Ямало-Ненецкого, Ханты-мансийского округов в единый субъект Российской Федерации заставило задуматься многих людей. Летом 2006 года мы провели соцопрос  (опрошено 100 человек), на территории «Тюменской матрёшки» и получили следующие результаты, которые отразили в таблице.

	
	ЯНАО
	     ХМАО
	Юг Тюмени

	
	18-25

лет
	26-50

лет
	51
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лет
	51

и
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	18-25

лет
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	Да
	20%
	-
	-
	-
	-
	20%
	100%
	100%
	80%

	Нет
	50%
	100%
	50%
	70%
	100%
	60%
	-
	-
	10%

	Не знаю
	30%
	-
	50%
	30%
	-
	20%
	-
	-
	10%


 Но с какой целью нужно объединять эти три региона? ЯНАО ежегодно  обеспечивает 90% российского газа, наряду с этим, автономный округ - один из перспективных горнодобывающих регионов России. Ханты-Мансийский автономный Округ поставляет стране 70% нефти, так как самые крупные месторождения нефти находятся на территории автономного Округа. На территории Тюменской области так же существуют месторождения нефти и газа, но не в таких больших количествах идёт  добыча этих природных ресурсов. Тюменский регион знаменит тем, что разрабатывает и внедряет новые технологии в разные области нефтяной и газовой  промышленности. Выпускается специальное оборудование, помогающее увеличить объёмы добычи нефти и газа. По уровню доходов населения Тюменская область стоит на втором месте в России после Москвы. Объединение регионов успешным и нужным считается в том случае, если соединить сильный и малоразвитый субъекты для помощи последнему в повышении  экономического роста. Но эти три региона очень сильны и развиты, имеют довольно стабильную экономику, поэтому нет никакой необходимости в их объединении.    

     Также три эти округа  по отдельности успешно влияют на экономику других субъектов на юге, востоке и западе Российской Федерации. Закупка всех товаров (товаров первой необходимости, товаров-деликатесов, одежда, бытовая техника) осуществляется в крупных городах многих регионах России (Краснодарский край, Курская область, Челябинская область, и т.д.)

       Ежегодно мы платим налог с пользования  земли в  столицу страны. Соединившись, сумма налога возрастёт.  
Отношения ЯНАО с Тюменской областью и Ханты-Мансийским автономным округом.

 «Освоение Крайнего Севера должно строиться на признании равноправия и равноценности индустриальных и аборигенных форм природопользования. Результатом их продуманного совмещения будет концепция рационального освоения северных земель»9. Это статья группы учённых 1990 года, именно на таких основах планировалось строить отношения с другими субъектами. 

Каковы же существующие на данный момент отношения с тремя регионами, на каких принципах они строятся? 

В силу большой сложности и важности данного вопроса в Уставе автономного округа ему посвящена целая глава (девятая), состоящая из 8 статей.

Глава 9 регламентирует:

• конституционно-правовые и территориальные основы отношений автономного округа с Тюменской областью

• цели формирования, развития, принципы и формы отношений

• сферы совместных интересов

• условия референдума области 

• порядок создания и деятельности координирующих органов;

• процедуры урегулирования спорных вопросов.

Всё содержание девятой главы построено на признании того, что Ямало-Ненецкий автономный округ и Тюменская область - равноправные субъекты Российской Федерации, которые "самостоятельно осуществляют го​сударственную власть на своих территориях", "включая принятие соответственно законов автономного округа и области и иных нормативных правовых актов".

Исходя из этого, в Уставе зафиксированы принципы, по которым Ямало-Ненецкий автономный округ предлагает строить отношения с Тюменской областью:

• приоритет интересов человека;

•  недопущение установления таможенных границ, пошлин, сборов, препятствий для перемещения товаров, услуг и финансовых средств между территориями автономного округам Тюменской области;

•  поддержка конкуренции и свободы экономической деятельности;

 • равноправие и экономическая целесообразность при решении вопро​сов, затрагивающих совместные интересы.

• решение спорных вопросов через согласительные процедуры.

 На данный момент «взаимоотношения ЯНАО с Ханты-Мансийским автономным округом основываются на традиционно сложившихся связях, договорах и соглашениях, совместных программах и проектов. Органы государственной власти  автономного округа при формировании и регулировании отношений с органами государственной власти Тюменской области могут согласовывать свои решения и действия с органами государственной власти Ханты-Мансийского автономного округа»10. Отношения ЯНАО с Ханты-Мансийским автономным округом строятся на договорной основе и равноправии, которые  в своих регионах независимо и самостоятельно осуществляют власть.

Глава 3
ПЕРСПЕКТИВЫ ОБЪЕДИНЕНИЯ ТРЁХ РЕГИОНОВ
Стремясь к развитию экономического, правового и социально-культурного сотрудничества был заключён договор совместного ведения государственной власти во многих сферах трех  регионах. В договоре между органами государственной власти регионов сказано, о « совместном создании условий для гарантированного обеспечения конституционных прав и свод, интересов населения. А также объединение усилий в реализации конституционных полномочий участников Договора»11
Следовательно, существующие взаимоотношения  между тремя регионами строятся на равноправии, договорной основе, традиционно сложившихся отношениях. Каждый регион РФ независим друг от друга. В решении вопросов касающегося  одного региона, другие регионы могут принять участие только на взаимосогласии  всех сторон. Значит, отношения ЯНАО с Тюменской областью и Ханты-Мансийским автономным округом строятся на демократической основе. Но при объединении трёх регионов резко изменятся и отношения между ними, и отношения будут стояться на совершенно других принципах. Не избежать регионам гнёта в политической и экономической сферах, равноправие и независимость будут противоречить единой территории трёх округов. И ещё по Конституции России в субъекте  возглавлять орган исполнительной власти может только один губернатор, т.е. представитель одного округа будет управлять  всеми тремя,  значит, не будет равноправных отношений внутри объединённого субъекта. 
Перспективы такого объединения прогнозируют сказочные, но что получиться на самом деле неизвестно. Как в итоге повлияет планируемый «синтез»  на три округа? Давайте рассмотрим два случая.

1. Если вступит в действие закон об объединении ЯНАО с Тюменской областью и Ханты-Мансийским автономным округом в один субъект РФ, то встанет вопрос о столице региона.  По нашему мнению, город Тюмень необходимо оставить центром региона, так как у Тюмени преимущества являются весомее по сравнению с двумя другими региональными городами. Во-первых, Тюмень является территориально доступнее, так как она  расположена на пересечении  транспортных магистралей. Транспорт - «кровеносная система экономики округа». Поэтому необходимое условие успешного функционирования округа - наличие всех видов транспорта и объединение округа с другими субъектами РФ транспортными сетями и узлами. Грузовой транспорт  обеспечивает производственные связи между  предприятиями и доставку населению предметов потребления. Так как  в Салехард добраться можно только по автодорогам и авиатранспортом, а летом ещё и морским транспортом (период навигации). На противоположном берегу Оби - город Лабытнанги, от которого идёт железнодорожная ветка, но в Тюмени присутствуют все виды транспорта. Ханты-Мансийск тоже уступает Тюмени в многогранности транспортной системы, следовательно, преимущество дорог на стороне Тюмени. Помимо этого,  Тюменская область покрыта развёрнутой сетью трубопроводов, по которым добываемые нефть, газ и газовый конденсат  поступают на переработку и дальше - в регионы России и за рубеж. Второе  преимущество  Тюмени перед Салехардом и Ханты-Мансийском в том, что в городе  существуют разные отрасли  производства. Основу хозяйственного комплекса ЯНАО и Ханты-Мансийского автономного округа составляют добыча, транспортировка и переработка нефти, газа и газового конденсата. В регионах развивается нефтехимия и газоперерабатывающая промышленность. Ещё один важный вид сырья - газовый конденсат. На территории ЯНАО и Ханты-Мансийского округа  существует рыбный промысел, развивается оленеводство. В Тюменской области заготовка древесины - ещё одна отрасль хозяйства. Всего за год в Тюменской области добывают до 8 млн. м3 леса, а ежегодный прирост древесины составляет 25-30 млн. м3.  Многочисленные заводы разных отраслей и многие другие отрасли производства. Так же наличие разнообразных средних и высших учебных заведений тоже является весомым фактом перед наличием нескольких ВУЗов и филиалов в других региональных городах. Веские доводы указывают на весомый перевес Тюменской области, и если наши губернаторы будут отталкиваться от этих критериев, то  городом регионального значения будет - Тюмень. Общая территория предполагает и совместное  управление субъектом. Независимо оттого, что решат наши «главы субъектов» по отношению к месту расположению столицы и  органам управления (ограничатся выбором единого губернатора, или создадут комитет из представителей округов), ничего прогрессивного это объединение не принесёт ни одному из регионов. Начнётся гнёт  со стороны  двух других регионов, поскольку в решении политических и экономических вопросов нужна  полная солидарность, а если возникнут несогласия или категорический отказ, то  какой-то из трёх сторон придется уступить, это значит что равноправие и независимость превратится в подчинение и принуждение. А поскольку таких трений между главами регионов, на наш взгляд,  не избежать, то давление на  округа, пока ещё  не объединённых в  единый субъект РФ будет усиливаться, и  со временем может перерасти в конфликт. Такие отношения нельзя назвать демократическими, а если вовремя не решить проблемы неудовольствия и несогласия властей, то такое объединение  может привести  к серьёзным последствиям, или краху союза из трёх регионов РФ.

2. Если главы регионов примут решение не объединять ЯНАО с Тюменской областью и Ханты-Мансийским автономным округом в один субъект Российской Федерации то, возможно, сотрудничество будет намного прогрессивнее, чем объединение. Главы  субъектов хотят объединиться, чтобы поднять на более высокий уровень экономику, укрепить межпроизводственные отношения, сообща решать общественные вопросы. Главной своей задачей  губернаторы  ставят развитее всех сфер жизнедеятельности регионов. Можно разработать ряд договоров и соглашений, но не объединять эти регионы в один субъект РФ. Если отношения будут строиться на демократической основе и общих интересах в развитии регионов, то никаких споров, раздоров, проблем и разногласий не должно быть. Работая сообща, регионы принесут больше пользы в развитии промышленности. Каждый из трёх регионов может  и должен существовать самостоятельным субъектом.  И если каждый из регионов будет развиваться «изнутри», т.е. развивать слабые стороны, то никакого объединения и не потребуется. Географически  внешнеторговые связи предприятий ЯНАО ориентированы на Западную Европу. Именно туда течёт «нефтегазовая река», обратно же идёт поток валюты, товаров и услуг. В основном именно на эти деньги растёт, развивается и процветает наша Россия. А губернатору ЯНАО надо обратить внимание  на огромный внешнеэкономический потенциал. Ведь самые простые отрасли экономики могли бы развиваться значительно быстрее, будь у ЯНАО широкий рынок сбыта и приток валютных средств, которые можно было бы использовать на закупку  новых технологий. Но весь потенциал ЯНАО не используется полностью, потому что для его реализации нужно создать инфраструктуру, произвести маркетинг, все правильно рассчитать. И в первую очередь для успешного развития ЯНАО нужны грамотные, хорошо образованные люди, знающие своё дело люди, и именно на это надо направить прогрессивное развитие округа. 

                                                  ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Как жительницам Ямало-Ненецкого Автономного округа, нам небезразлична судьба округа. Мы не одобряем запланированного объединения регионов в один субъект.   Мы считаем, что объединение трёх регионов в один субъект Российской Федерации не принесёт прогрессивных результатов в совместном управлении и экономике ни округов, ни страны в целом. В Салехарде 29 апреля на заседании Президиума Госсовета Российской Федерации и Собрании Представителей северных народов рассматривался целый блок экономических вопросов, так же затрагивался  вопрос  определения статуса автономного округа. Президент России Владимир Владимирович Путин однозначно ответил: «Никакой генеральной государственной линии на искусственное слияние субъектов Российской Федерации не существует, и любое объединение должно идти на пользу людям»12. Я не вижу никакой необходимости объединения  трёх сильных регионов Российской  Федерации. ЯНАО -  один из наиболее благополучных регионов в плане социальной защищенности жителей. Дорожная отрасль и строительство в округе развиваются темпами, которыми остальной России остаётся пока лишь завидовать. «В ЯНАО, несмотря на холодные зимы, отсутствуют коммунальные катаклизмы или проблемы с подачей электроэнергии»13. Отношения  между регионами должны иметь демократичный характер, но после объединения отношения будут строиться не на демократических основах. Так же Владимир Владимирович Путин подтвердил: «Без мнения ямальцев, без референдума никакие изменения в статусе регионов проводиться не будут»14. Остаётся  надеяться только на разумность жителей Ямало-Ненецкого Автономного Округа.  
Председатель Государственной думы Борис Грызлов заявил в Салехарде, что российским регионам не обязательно следовать по пути Красноярского края и объявлять об административном объединении. Говоря о возможном объединении регионов тюменской матрешки" спикер Госдумы заявил, что считает очень важным вопрос подписания соглашения Ямала с Тюменской областью. "В этом документе, подчеркнул он, - разграничены все вопросы межбюджетных отношений. И это говорит о том, что необязательно идти по пути административного объединения, не стоит пользоваться единым шаблоном. В отличие от Красноярского края здесь следует максимально развивать политику экономической интеграции. Убежден, это сейчас важнее и эффективнее"15. Свое мнение по этому поводу также высказал губернатор Ямала.  Объединение Ямало-Ненецкого, Ханты-Мансийского автономных округов и Тюменской области в единый субъект РФ не целесообразно, - считает губернатор Ямала Юрий Неёлов. Во время пресс-конференции по итогам своего визита в Ноябрьск, прошедшего 2 сентября,2006 г. губернатор автономного округа в очередной раз опроверг слухи о скором объединении ХМАО, ЯНАО и юга Тюменской области в единый субъект Федерации, - сообщает NewsN.ru. «Два года назад между нашими субъектами было подписано трехстороннее соглашение о сотрудничестве до 2010 года. По нему мы сейчас и работаем. Сейчас стало больше строиться дорог, выделяться средств на образование, здравоохранение и все это происходит именно по линии сотрудничества. А вопрос объединения для нас не актуален. Дай бы Бог, работала та схема, которая уже отлажена. Потому, что она приносит реальную пользу жителям Ямала», - сказал глава региона16. Мы считаем, что  лучше не объединяться трём регионам в один субъект Российской Федерации, а строить экономические и  другие виды отношений между субъектами  на договорной основе. Каждый регион должен остаться самостоятельным, независимым субъектом Российской Федерации.17
Вывод: Таким образом, гипотеза нашего исследования подтверждена. Действительно, ЯНАО является сильным регионом, не нуждающемся в объединении с Тюменской областью и Ханты- Мансийским автономным округом.
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