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Введение.


ХХI  век… Россия… Какая Россия сейчас с экономической точки зрения? К чему стремится? 
Россия является страной со смешанной экономической системой, но стремиться к созданию рыночной. Для того, чтобы перейти безболезненно и результативно к рыночной экономике нужно учитывать ошибки и опыт прошлого. Ведь у всех экономических реформ в России была трудная история и практически ни одни их них не была завершена. При подготовке специалистов-экономистов большое значение имеет знание экономической истории. Но историческая реальность сложна и многогранна и не учитывать политическую сторону жизни общества невозможно.
Целью работы является изучение, выявление механизмов становления рыночной экономической системы в условиях различных политических режимов.
Объектом исследования является социально-экономическое и политическое положение России в период НЭПа и перехода к рынку в 90-ые годы ХХ века.

Предметом – задачи, ход, итоги и последствия обоих периодов.

Гипотезами являются:

1) Россия 90-ых годов является современным НЭПом.

2) Переходные моменты активизировали социально-экономическую жизнь страны

3) Политика влияет на экономическое положение страны и является для неё определяющей.

В соответствии с поставленной целью и выдвинутыми гипотезами были сформулированы следующие задачи:

1) изучить экономическое положение странны в период НЭПа и 90-ые годы ХХ века;

2)  рассмотреть экономические и политические преобразования в период НЭПа и 90-ые годы ХХ века и выявить их итоги; 

3)  сравнить механизмы становления рыночной экономической системы и их итоги;

4)  разработать предложения для осуществления экономических реформ.

Глава 1. Россия в годы НЭПа (1921 – 1927 гг)

Экономическая сфера

Экономический и социальный кризис конца 1920 - начала 1921 года. Причины введения НЭПа.

В первой половине 20-х годов XX столетия наша страна переживала один из самых сложных этапов своего развития. Советская Россия находилась в состоянии ужасающегося социально-экономического и политического кризиса. 4 года участия России в первой мировой войне, 3 года братоубийственной гражданской войны, «Великая Октябрьская социалистическая революция» - все это не могло пройти бесследно и породило невиданные проблемы для нашей страны. В результате военных действий, массовых политических репрессий, голода, эпидемий населения страны сократилось почти на 11 миллионов человек. Значительное число соотечественников, во многом представлявших цвет науки, оказались за границей. Фактически распалось единое Российское государство. Экономические последствия затяжной войны, откровенного грабежа нашей страны и большевистской политики «военного коммунизма» были еще более ужасающими. Пострадали важнейшие промышленные районы страны. Были разрушены или разграблены многие предприятия, шахты и рудники. Действующие заводы пострадали из-за нехватки топлива и сырья. В результате оттока промышленных рабочих из городов в деревню. Петроград потерял 60% рабочих, Москва 50%. На 30 железных дорогах прекратилось движение. Нарастала инфляция. Валовое производство сельхозпредприятий резко сократилось и составляло 25% довоенного уровня. Из-за неурожая в 1921 году страну охватил массовый голод. Нарастающие протесты населения вылились в вооруженные восстания, охватившие Тамбовщину, Украину, Поволжье, Дон, Кубань, Сибирь. «Последним звонком» для большевистского руководства страны, свидетельствующим о том, что чаша народного терпенья переполнена, стали волнения в Петрограде и Кронштадское восстание в марте 1921 года.

Большевистское руководство перешло к введению Новой экономической политики. 

Цели и задачи НЭПа

Введение НЭПа было необходимо. Переход к НЭПу совершался под давлением кризисов продовольственного, торгового, финансового, кредитного на внутренних и внешних рынках, кризиса заготовительного и снабженческого. Цели НЭПа можно кратко сформулировать так:

1) Главная политическая цель - снять социальную напряженность в обществе, укрепить социальную базу советской власти, в форме союза рабочих и крестьян. Закрепиться у власти.

2) Экономическая цель - предотвратить дальнейшее углубление разрухи в народном хозяйстве, выйти из кризиса и восстановить экономику страны. Программой минимума можно было бы назвать такие цели, как ликвидация голода, безработицы, повышения материального уровня, насыщение рынка необходимыми товарами и услугами.

3) НЭП преследовал еще одну, не менее важную цель - восстановление нормальных внешнеэкономических и внешнеполитических связей, на преодолении международной изоляции. 

НЭП был системой различных мероприятий. Введение НЭПа было необходимой мерой, продиктованной самой жизнью. При всех недостатках и недочетах новая экономическая политика должна была явиться спасением для России, оказавшейся на краю бездны, и несмотря на разногласия в большевицкой партии, введение новой экономической политики началось.

Ход экономических реформ
Шаги по внедрению экономических стимулов в народное хозяйство начались с весны 1921 г. Первая проблема, которую срочно надо было решать, - как выйти из разрухи, восстановить промышленность, накормить город. Это могло быть обеспечено только постоянным и стабильным поступлением сельскохозяйственных продуктов из деревни. Необходимо было заинтересовать крестьянина в расширении производства. Попытки использования чисто административных мер, в частности учреждения крестьянских посевкомов, не давали особого эффекта. Поэтому решено было заменить разверстку введением государственного налога на сельское население. Всех налогов в 1921 г. было установлено 13. Это представляло значительные неудобства, и в 1922 г. был введен единый налог. Налог устанавливался в натуральном виде, объявлялся заранее и должен был взиматься в форме прямого продуктообмена с городом при использовании старого распределительного аппарата, созданного в период военного коммунизма. Из этого ничего не вышло. Понадобилось введение рынка и товарно-денежных отношений с постепенным наращиванием их оборотов. В 1924 г. продналог был заменен единым сельскохозяйственным налогом, взимаемым преимущественно в денежной форме. Переход к рыночным отношениям поставил вопрос о допущении в народное хозяйство частника. Встал вопрос о новом поощрении госкапитализма в форме концессий. Сюда же поначалу относили стимулирование кооперации. 

Хозяйственная реформа 1921-1923 гг. в промышленности

Согласно этой реформе в государственном секторе была выделена группа наиболее крупных и эффективных предприятий, более или менее обеспеченных топливом, сырьем и т. п. Они подчинялись непосредственно ВСНХ. Остальные подлежали сдаче в аренду.

Предприятия, подчиненные ВСНХ, сводились в "кусты", объединялись в тресты, деятельность которых должна была строиться на строго хозрасчетных принципах, самофинансировании и самоокупаемости. Убыточные и нерентабельные предприятия закрывались или становились на консервацию. Действующие предприятия доукомплектовывались квалифицированной рабочей силой за счет направления демобилизованных из армии и частичного возвращения тех рабочих, которые разбежались по деревням в годы гражданской войны. Для подготовки новых кадров была создана система профессионально-технического обучения. Для регулирования отношений между трестами, для снабжения предприятий сырьем, материалами, для сбыта их продукции на рынке учреждались объединения-синдикаты, которые должны были действовать строго на договорной основе.

Была перестроена система управления промышленностью в сторону децентрализации. Вместо более полусотни прежних отраслевых главков и центров ВСНХ осталось только 16. Аппарат ведомства подвергся существенному сокращению. 

Финансовая реформа

Для упорядочения и оздоровления финансов в конце 1921 г. был образован Государственный банк. Ему с 1922 г. было предоставлено право выпуска банковских билетов - червонцев с твердым покрытием. Параллельно с ними в течение 15 месяцев продолжали ходить в обращении обесценившиеся и продолжающие обесцениваться совзнаки или дензнаки. Денежное хозяйство велось на основе жесткого недопущения бюджетного дефицита и осторожной эмиссионной политики. Чтобы народные комиссары учились считать деньги, к ним были приставлены опытные финансисты. В 1924 г. финансовая реформа была завершена. Рубль как денежная единица укрепился и внутри страны и на мировом рынке.

Голод 1921 г.

Первые же мероприятия в рамках нэпа начали было оказывать благотворное влияние, если бы не голод, охвативший в 1921 г. 25 хлебопроизводящих губерний Поволжья, Дона, Северного Кавказа и Украины. Ослабленные годами бедствий и разорений крестьянские хозяйства не могли противостоять засухе и неурожаю. 6 млн. крестьянских хозяйств фактически вышли из строя. Голод сопровождался вспышками эпидемий: тифа, малярии и др. Убыль населения в республике составила, по некоторым оценкам, около 8 млн. человек (около 6% населения). Тысячи людей бежали из пораженных бедствием районов. Увеличилось число нищих, бродяг, сильно возросла детская беспризорность. Голод в Советской России 1921-1922 г. известен как один из самых опустошительных в мировой истории.

Борьба с голодом велась как широкая государственная кампания. Были мобилизованы все учреждения, предприятия, кооперативные, профсоюзные, молодежные организации, Красная Армия, была образована Центральная комиссия помощи голодающим - Помгол. Несмотря на ужасающие последствия голода, все же в результате принятых мер в 1922 г. удалось засеять 75% посевных площадей в пострадавших районах.

"Ножницы цен"

В 1923 г. произошел резкий скачок цен на промышленные товары массового спроса по отношению к ценам на сельскохозяйственную продукцию. Следствием этого стал первый кризис нэпа, затор в товарообороте, вызванный "ножницами цен". Кризис был разрешен административными мерами, вмешательством государственных органов, которые форсированием закупок хлеба на экспорт повысили закупочные цены на сельскохозяйственное сырье и снизили (примерно на 30%) цены на промышленную продукцию.

Мелкая промышленность и торговля

К середине 1920-х годов предприятия легкой и пищевой промышленности в стране в основном восстановили довоенные объемы производства. Но особенно быстро увеличивалось число торговцев и торговых заведений.

С переходом к НЭПу и разрешением частной торговли страна превратилась в гигантскую ярмарку. Бывшие мешочники, рабочие, демобилизованные солдаты, домохозяйки и т.д. и т.п. толпами высыпали на улицы и площади, торгуя и обмениваясь. Оживилась деревенская, ярмарочная торговля. Очень скоро вмешательство государства, выступавшего ярым врагом ярмарки, стало проявляться весьма решительно. Торговцы должны были выкупать патенты и уплачивать прогрессивный налог. В зависимости от характера торговли они были поделены на пять категорий. К середине 1920-х годов была создана широкая сеть магазинов, занимающихся розничной торговлей, где главной фигурой был частник. В оптовой торговле преобладали государственные и кооперативные предприятия. С 1921 г. стали возрождаться биржи. К 1925 г. их число достигло довоенной цифры. К концу того же года в СССР было зарегистрировано 90 акционерных обществ, которые представляли собой объединения преимущественно государственного, кооперативного или смешанного капитала. Оборот торгующих акционерных обществ несколько превышал 1,5 млрд. руб.

Кооперация

С переходом к нэпу государство предоставило возможность для развития различных форм кооперации. Наиболее быстро становилась потребительская кооперация, тесно связанная с деревней. Снабженческая, кредитная, промысловая, сельскохозяйственная, производственная, жилищная и др. получили стимулы для своего роста. В стране стали возникать машинные, мелиоративные, семеноводческие, племенные станции и объединения. Началась концентрация и специализация производства. Впервые кооперация получила свое организационное оформление в масштабе государства, хотя довольно сложное и путаное. Во главе потребительской кооперации стоял Центросоюз, кустарно-промысловой - Всекопромсоюз. По линии сельскохозяйственной кооперации было создано 16 центральных союзов кооператоров, таких как Хлебоцентр, Маслоцентр, Льноцентр и др. Деятельность кооперативных объединений финансировалась сетью кооперативных и коммерческих банков. Кооперация стала относиться к социалистическому сектору народного хозяйства.

Итоги, уроки, опыт НЭПа

НЭП обеспечил стабилизацию и восстановление хозяйства. Итоги новой экономической политики просто впечатляют. К 1925 году было в основном завершено восстановление народного хозяйства. Общий выпуск промышленной продукции за 5 лет НЭПа вырос более чем в 5 раз и в 1925 достиг 75% от уровня 1913 года, в 1926 году по объему валовой промышленной продукции этот уровень оказался превышенным. Наблюдался подъем в новых отраслях промышленности. В сельском хозяйстве валовой сбор зерна составил 94% от сбора 1913 года, а по многим показателям животноводства довоенные показатели остались позади.

Настоящим экономическим чудом можно назвать упомянутые оздоровление финансовой системы и стабилизацию отечественной валюты. В 1924/1925 хозяйственном году был полностью ликвидирован дефицит государственного бюджета, а советский рубль превратился в одну из самых твердых валют в мире. Быстрые темпы восстановления народного хозяйства в условиях социальной ориентированности экономики, заданный существовавшим большевицким режимом, сопровождались значительным ростом жизненного уровня народа, бурным развитием народного образования, науки, культуры и искусства.

НЭП породил и новые трудности, наряду с успехами. Затруднения объяснялись в основном, тремя причинами: дисбалансом промышленности и сельского хозяйства; целенаправленной классовой ориентацией внутренней политики правительства; усиление противоречий между многообразием социальных интересов разных слоев общества и авторитаризма. 

Бесценный опыт НЭПа состоит в том, что государства, проводящие преобразования в экономике могут учитывать эти и другие уроки. Опыт и уроки НЭПа во многом оказались невостребованными, когда в России в 1992 году стартовала решительная экономическая реформа. 

На мой взгляд, рыночные элементы НЭПа оказали деструктивное влияние на экономику в целом. Пропорции сдвинулись в сторону стихийных начал рынка, а это, в свою очередь, вызывало попытку государства восстановить утраченные позиции за счет форсированного вмешательства в экономику. И действительно, для выхода из кризиса правительство предприняло ряд административных мер, усилив централизованное руководство экономикой, ограничив самостоятельность предприятий, увеличив цены на промышленные товары, повысив налоги на частных предпринимателей, торговцев, зажиточных крестьян. Государство решило разобраться со всеми социально-экономическими неурядицами одним ударом, не вырабатывая механизма взаимодействия государственного, кооперативного и частного сектора хозяйства, а занявшись поиском и обезвреживанием «вредителей» и «врагов народа». Все это привело, в конечном итоге, к свертыванию НЭПа.

Политическая сфера

Изменения в политическом устройстве

Трагедия нэпа заключалась в том, что меры экономические не были подкреплены политическими реформами. Это не совсем так. Были сделаны шаги в направлении демократизации общества. Среди них можно назвать: попытку оживить работу Советов, образование союзного государства, разработку административно-территориальной реформы. Однако все эти действия были непоследовательными, противоречивыми, а иногда сопровождались встречными действиями прямо противоположного свойства и прежде всего - в идеологической области, исходившими от правящей партии.

РКП(б)/ВКП(б)

Партия в 1920-е годы превращается в особый социальный и политический организм советского общества. Политика по отношению к другим партиям характеризовалась крайней нетерпимостью. В 1921-1922 гг. был организован ряд процессов, на которых по обвинению в контрреволюционной деятельности предстали руководители партии эсеров и других политических групп. Суд был скорым и неправым. По результатам процессов деятельность всех политических партий была запрещена. Советское общество сделало последний шаг по пути превращения в однопартийную диктатуру. 

Одновременно в РКП(б) была проведена широкомасштабная чистка с целью сохранения идеологического пуризма, избавления партийных рядов от случайных, неустойчивых элементов, которые, по мнению руководства, подрывали авторитет партии, снижали ее имидж передового революционного авангарда пролетариата. Всеми делами в партии заправляла небольшая группа бывших профессиональных революционеров, которые рассредоточились на важнейших партийных и государственных постах. 
Глава 2. Россия в 90-ые годы ХХ века.
Экономическая сфера

Состояние экономики в конце 1991 года
Осенью 1991 года положение в экономике СССР ухудшалось буквально на глазах и приближалось к катастрофическому. Потребительский рынок практически не существовал, прилавки магази​нов в городах были пустыми, торговля проводилась по талонам и визитным карточкам, которые повсеместно не обеспечивались ресурсами. Причем реальная угроза голода в крупных городах возникла не из-за плохого урожая и нехватки продовольствия в стране. Просто сель​скохозяйственным предприятиям было невыгодно продавать государ​ству урожай по официальным ценам, и крестьяне выжидали роста закупочных цен. А поскольку цены на «черном» рынке были в несколько раз выше, то хлеб скупался и вывозился контрабандой за рубеж. Так, к ноябрю 1991 года правительство закупило менее 20% урожая.
Дефицит бюджета составлял 20% ВВП и практически вышел из-под контроля. Иностранные кредиты были полностью исчерпаны, и никто в мире не хотел больше предоставлять их, поскольку в декабре 1991 года страна не могла выплатить по ним проценты. Золотовалют​ные резервы были исчерпаны и достигли небывало низкого уровня — всего 289,6 т, что было просто несопоставимо с неотложными финан​совыми обязательствами и потребностями страны. В преддверии зимы города испытывали большие проблемы с энерго- и теплоснабжением из-за неритмичных поставок топлива.
В этих экстремальных обстоятельствах, требовавших чрезвычай​но быстрых и решительных мер, ответственность за судьбу страны в ноябре-декабре 1991 года взяло на себя российское правительство во главе с президентом Б.Н. Ельциным, у которого имелось два варианта дальнейших действий.
В соответствии с первым из них, следовало сначала стабилизи​ровать экономическую обстановку при помощи традиционных совет​ских методов: ужесточения снабженческо-сбытовой системы, сбалан​сирования цен путем их очередного подъема, расширения сферы карточного распределения потребительских товаров. И только после этого можно было приступать к подготовке условий по либерализа​ции экономики и проведению институциональных реформ. Такую последовательность действий предусматривала «Программа 500 дней».
Второй вариант открывал перспективу быстрого проведения рыночных реформ в сочетании с некоторыми мероприятиями, направленными на стабилизацию ситуации: ограничением бюджетного дефицита, рестриктивной кредитной политикой и т.д. При этом  институциональные реформы дополняли бы макроэкономическую ста​билизацию.
Первый вариант был более понятен как для руководителей всех уровней, так и для народа, ожидавшего от государства быстрейшего преодоления хозяйственных трудностей. Но реализация данного ва​рианта упиралась в одну проблему: в стране на этот период не было политических и организационных механизмов, которые смогли бы осуществить данную «административную стабилизацию». Фактичес​ки распалась жесткая властная вертикаль, органы принуждения и правопорядка были основательно подорваны, то есть Россия получила в наследство от СССР ослабленные государственные институты, которые надо было теперь создавать заново.
Второй же вариант был сложен и малопонятен как для населе​ния, так и для хозяйственных руководителей. Этот вариант в любом случае делал политиков, осуществлявших его, крайне непопулярны​ми среди народа, так как был связан с болезненными шагами. Эконо​мика страны должна была очень быстро переходить в совершенно новую ситуацию, к которой никто не был подготовлен. Этот путь был сопряжен и с обязательным скачком цен, связанным с существованием огромного инфляционного «денежного навеса». 

Президент Ельцин после некоторого колебания сделал выбор в пользу второго варианта, и в ноябре 1991 года было сформировано новое правительство. 
Начало реформ

На состоявшемся в конце октября 1991 г. 5-м Съезде народных депутатов Б. Ельцин заявил, что настал момент для перехода к решительному реформированию экономики, обозначив программу своих действий.

Программа сводилась к либерализации цен, ускоренной приватизации, земельной реформе с введением права купли-продажи земли, реформированию банковской системы. Чтобы несколько смягчить положение населения, которому предстояло выдержать резкое повышение цен, предусматривались некоторые меры социальной защиты.

В ноябре приступило к работе правительство во главе с Ельциным. Правительство оказалось новым не только по форме, но и по существу, так как состояло, в основном, из ученых-экономистов (Первым вице-премьером, определявшим экономическую стратегию, а также министром экономики и финансов, стал Е. Гайдар).

В январе 1992 года был сделан первый шаг на пути к рыночной экономике: отпущены цены на большинство товаров и услуг, ликвидирована почти вся централизованная система распределения ресурсов. Однако устранение жесткого контроля за ценами со стороны государства в условиях сохранения всеобщей монополизации производства в стране сразу же привело к небывалому росту абсолютно всех цен: к концу 1992 года примерно в 100-150 раз при росте средней заработной платы в 10-15 раз.
Эти первые мероприятия нового правительства вызвали рез​ко отрицательную политическую реакцию со стороны вице-президента А. В. Руцкого и Председателя Верховного Совета Р.И. Хасбулатова, вокруг которых начали сплачиваться различные социальные силы, оппозиционно настроенные к новому курсу. Сопротивление этих сил стало особенно заметно проявляться на фоне кризиса неплатежей, охватившего к лету 1992 года почти всю экономику. И слабые, и сильные предприятия были опутаны сложными взаимными расчетами с поставщиками и потребителями, что создавало для них дополнительные трудности в процессе адаптации к рыночным отношениям.

Другим фактором, побудившим часть директорского корпуса государственных предприятий к сплочению, стал вопрос о либерализации цен на энергоносители, который до тех пор находился в монопольном ведении государства. Ситуация осложнялась еще и тем, что Правительство направило в Международный валютный фонд (март 1992 года) Меморандум о предстоящей либерализации цен на энергоресурсы.
К началу лета 1992 года в стране сформировался мощный проинфляционный блок «Гражданский союз», в который входили представители военно-промышленного и агропромышленного комплексов, партии центристского и левоцентристского характера, различные профсоюзные организации. Опасаясь, начала банкротства предприятий, промышленники и лидеры профсоюзов были готовы поддержать инфляцию, которая, на их взгляд, являлась для трудящихся меньшим злом, нежели безработица. В этом их поддержал шестой съезд народных депутатов (апрель 1992 года) и многие средства массовой информации. Правительство Е. Гайдара должно было считаться с этим, и ему пришлось идти на компромиссы и лавирование. Так, весной 1992 года промышленным и сельскохозяйственным предприятиям были даны льготные кредиты, что сразу же сказалось на ходе реформ, а это означало некоторое отступление от провозглашенного курса на стабилизацию, снижение уровня инфляции, сокращение бюджетного дефицита и т.д.
Правительство стало привлекать на свою сторону ряд директоров государственных предприятий, особенно тех, кто уже сумел при​способиться к новым условиям хозяйствования. Для них были сдела​ны некоторые уступки в денежно-кредитной и внешнеэкономической сферах, а в состав правительства вошли директора наиболее крупных предприятий ВПК и топливно-энергетического комплекса (В. Шумейко, Г. Хижа, В. Черномырдин). Таким образом, правительство стало коалиционным.
Летнее отступление правительства под напором сил хозяйствен​ников ослабило провозглашенную ранее жесткую кредитно-денежную политику. В результате этого осенью 1992 года резко ускорился рост цен (до 5% в неделю в сентябре-ноябре) и произошло обвальное падение курса рубля (в три раза за два месяца). Руководители предприятий, профсою​зы, ценой тяжелого социального опыта, наконец, осознали правоту предо​стережений Е. Гайдара о том, что «мягкая бюджетная политика» неизбеж​но приведет к катастрофическим последствиям в экономике России.
С июля по декабрь 1992 года реформы как бы замерли. Это было связано также и с тем, что в июле 1992 года Вер​ховный Совет назначил В. Геращенко председателем Центрального банка России, что нанесло заметный ущерб макроэкономической ста​билизации, поскольку В. Геращенко был сторонником увеличения денежной массы в экономике страны.
12 декабря 1992 года, когда на седьмом съезде народных депута​тов Е. Гайдар был снят с должности и.о. премьер-министра, а через два дня на его место был назначен В. Черномырдин, казалось, что с рефор​мой покончено, и Россия находится на пороге гиперинфляции. Но одновременно в правительство Черномырдина был назначен вице-премьером и министром финансов молодой экономист Б. Федоров, который всеми возможными методами пытался воплотить в жизнь программу макроэкономической стабилизации, что позволило удер​жать страну от падения.
На рубеже 1992—1993 годов в стране шла острая борьба между двумя ярко выраженными группами интересов, готовыми поддержать два альтернативных варианта экономического развития. Линия разме​жевания проходила по вопросу о роли инфляции и путях ее преодоления.
Социальную напряженность, вызванную падением производства, снижала вторичная занятость: совместительство, работа во временных трудовых коллективах, в которых были задействованы в 1994 г. 8 млн. чел., из них 3 млн. занимались торгово-посреднической деятельностью. На конец 1994 г. потенциальная безработица в стране по оценкам специалистов составляла 9,9 млн. чел., или 13,2 % всего трудоспособного населения страны. Тогда как официальный статус безработного имели всего 1,5 млн. чел., или 2 % экономически активного населения, но это спасало обстановку, поскольку на начало 1995 г. Государственный фонд занятости мог обеспечить финансирование региональных программ занятости только при уровне безработицы не более 3 % трудоспособного населения.

По отдельным регионам безработица достигла катастрофических для местного населения размеров. Например, в Ивановской области в начале 1995 г. безработных было около 40 % всех трудоспособных жителей. Причем более 40 % составляли люди с высшим и средним специальным образованием. В Москве и Санкт-Петербурге, Белгородской, Саратовской, Ульяновской областях более половины всех безработных составляли люди с высшим и средним специальным образованием.

Развитие реформ в 1993—1994 годах
Летом 1993 года реформы в очередной раз замедлились. По инициативе В. Геращенко Центральным банком России, без согласования с министерством финансов, был проведен обмен денежных купюр, выпущенных в СССР и России до 1993 года, на новые деньги. Объяснялась эта мера желанием Центробанка отсечь денежную массу, которая находилась в обращении в бывших союзных республиках. Но обмен денег проводился в такие короткие сроки, что среди населения поднялась паника, в сберкассах образовались огромные очереди. Правда, вмешался президент, и сроки обмена были про​длены, но, тем не менее, все это заметно подрывало доверие к прави​тельству.
Другим, не менее тяжелым ударом по реформам было принятие в августе 1993 года Верховным Советом государственного бюджета с 25%-ным дефицитом. Одновременно увеличивались объемы государственных кредитов на III квартал.
Наступило очень важное для реформ время. В правительство вернулся Е. Гайдар в качестве вице-премьера и министра экономики, были продолжены радикальные преобразования. В течение октября-ноября 1993 года проведена почти полная либерализация сельскохо​зяйственного сектора, включая цены на зерно. Президент издал указ о частной собственности на землю. 25 сентября была отменена практи​ка выдачи льготных кредитов (то есть закончился период «дешевых денег»), а Центробанк поднял ставку рефинансирования, установив с ноября 1993 года позитивную реальную процентную ставку. В эти же месяцы заметно начали снижаться темпы инфляции, что, казалось, означало некоторую макроэкономическую стабилизацию.
Но в ходе этих выборов партии демократической ориентации не сумели набрать достаточного количества голосов и оказались в Думе в меньшинстве. Е. Гайдар и Б. Федоров предпочли уйти в отставку, а в правительстве усилились позиции промышленных центристов во главе с В. Черномырдиным. Но многие их шаги были направлены на продолжение экономической реформы, и с этого времени процесс становления рыночной экономики стал необратимым: Россия вступила на путь проведения нормальной экономической политики.
Но до подлинной макроэкономической стабилизации было еще очень далеко,. В течение 1994 года обменный курса рубля имел постоянную тенденцию к снижению. Особенно резкое и внезапное падение курса рубля по отношению к доллару было зафиксировано в сентябре (на 20%), за неделю с 3 по 10 октября он упал на 17%, а 11 октября произошел обвал курса (на 27%, с 3081 до 3926 руб. за доллар). Этот день тут же был назван «черным вторником». Через два дня курс поднялся до 2994 руб. за доллар, но постоянная девальвация рубля сохранялась, и к концу года курс обмена достиг 3550 руб.
Одной из самых болезненных проблем 1991—1993 годов был рас​пад рублевой зоны. Роспуск СССР повлек за собой потрясение в де​нежной системе. В 1991 году на территории бывшего Советского Союза возникли 15 центральных банков, каждый из которых мог увеличивать денежную массу, выпуская рублевые кредиты. И хотя на​личные деньги вправе выпускать только Центральный банк России, кредиты — это тоже деньги. Банки стремились перегнать друг друга в выпуске таких кредитов, что вело к нестабильности денежной систе​мы, к возрастающей инфляции. Ни одна из новых независимых стран не хотела признавать верховенство России в этой сфере, поэтому необходимо было разделить рублевую зону и создать в каждой республике свою валюту с собственным центральным денежно-кредитным учреждением.
Стало ясно, что распад рублевой зоны неизбежен. В 1992 году собственные валюты ввели Эстония, Латвия, Литва, Украина, а в 1993 году — почти все остальные республики (кроме Азер​байджана и Таджикистана, которые сделали это в 1994 году). Каза​лось бы, распад единой денежной системы прошел быстро, но многие страны были абсолютно не готовы к денежным реформам, время было упущено, и практически все из них (кроме прибалтийских республик) пережили гиперинфляцию.
Важной проблемой была взаимная торговля между бывшими республиками СССР, поскольку еще в рамках Советского Союза стал процветать натуральный обмен, или бартер. Между республиками отсут​ствовал эффективный платежный механизм, так как не было взаим​ного доверия, четкой системы юридических санкций и взаимовыгод​ных расчетов, не хватало ликвидных средств. Необходимо было найти быстрое и понятное решение для осуществления прямых расчетов между предприятиями, например, в конвертируемой валюте с едины​ми обменными курсами. Но для этого прежде всего следовало пойти на либерализацию торговли и цен, а на такие шаги пошли лишь пра​вительства России и Прибалтики. Следовательно, внешнеторговые отношения с большинством стран приходилось осуществлять с боль​шими трудностями, сопряженными с таможенными тарифами и квотами.
Проведение массовой приватизации
Известно, что никакой рынок не может функционировать без развитого института частной собственности. Поэтому вопрос о переходе от государственной собственности к частной был одним из кардинальных. В декабре 1990 года в Российской Федерации был принят Закон о предприятиях и предпри​нимательской деятельности, в соответствии с которым в России разре​шалось учреждать различные формы индивидуальной трудовой дея​тельности, частные предприятия, полные товарищества, товарищества с ограниченной ответственностью и акционерные общества открыто​го и закрытого типа, которые получили право выпускать свои акции. Но в конце 1991 года доля занятых в государственном секторе России оставалась все еще высокой (77% от общего количества занятых).
А. Чубайс, назначенный в ноябре 1991 года председателем Гос​комимущества, стал настаивать на проведении быстрой и подлинной приватизации, ведущей к возникновению личных прав собственности. Главной задачей нового правительства было ренационализировать общественную собственность, которая в действительности принадлежала номенклатуре. Чтобы избежать прямых сделок между чиновинками и покупателями, реформаторам следовало разработать такие правила приватизации, которые учитывали бы высокую степень коррумпированности государственного аппарата. Впервые за долгие десятилетия предполагалось проводить аукционы, открытые конкурсы (тендеры), где напрямую сталкивались бы спрос и предложение.
Для остановки номенклатурной приватизации в октябре 1991 года крупные предприятия по указу президента были преобразованы в акционерные общества. Большая часть их акций передавалась в государственные приватизационные комитеты, а не в отраслевые министерства. 29 декабря 1991 года были изданы «Основные положе​ния программы приватизации государственных и муниципальных пред​приятий в Российской Федерации в 1992 году», в соответствии с которыми определялись не только нормативы и процедура приватизации, но и общие суммы доходов от этого мероприятия в государственный бюджет на 1992—1994 годы. 
В итоге было принято решение о том, что работники предприя​тий должны получать 25% капитала бесплатно, в виде привилегированных акций. Этот шаг предпринимался с целью привлечения работников в ряды активных сторонников приватизации. Рабочие становились бы индивидуальными собственниками.
Одновременно правительство выражало беспокойство по поводу того, что иностранные предприниматели, в связи с постоянной вальвацией рубля, могут скупить крупные предприятия за бесценок. Но этого не произошло, так как иностранные инвесторы опасались экономической и политической нестабильности и не спешили осуще​ствлять капиталовложения в российскую экономику.
В программе приватизации на 1992 год были установлены боль​шие ограничения: не подлежали приватизации природные ресурсы, объекты культурного наследия и т.д.
Между тем, в течение первой половины 1992 года в стране про​должались напряженные споры по вопросу о сущности и путях проведе​ния приватизации, несмотря на то, что Закон и программа приватиза​ции уже были приняты. В этот период было важно установить наиболее точное соотношение акций при их распределении между государством и трудовыми коллективами. Но трудность проблемы заключалась еще и в том, что на свою долю претендовали директора предприятий, чиновники отраслевых мини​стерств, представители региональных властей, «новые» предпринима​тели и все население в целом.
Правительство считало, что работники предприятий должны получить бесплатно 25% привилегированных акций без права голоса. Дополнительно они могли бы выкупить еще 10% выпущенных в обра​щение обыкновенных акций предприятия с правом голоса за 70% их номинальной (очень низкой) стоимости. После этого директорам пре​доставлялось право купить 5% акций по номинальной стоимости.
Некоторые экономисты  выступали про​тив такого пути. Они полагали, что правительство должно передать бесплатно всю собственность трудовым коллективам и осуществить быструю приватизацию. При этом как бы возвращалась собственность народу и провозглашался принцип всеобщей справедливости. Соб​ственность, по их мнению, должна была перейти в коллективное вла​дение трудящихся. Но представители правительства возражали им: в таком случае работники бюджетных отраслей, пенсионеры, военно​служащие и другие слои общества оказывались вне процесса прива​тизации. На это группа экономистов реагировала так: данные граждане должны получить бесплатно приватизационные чеки, на которые они смогут выкупить любые акции. По этой схеме была объявлена прива​тизация некоторых магазинов в Москве, но проходила она весьма не​удачно.
С этими вариантами не были согласны директора и рабочие многих предприятий, требовавшие выделения им большей доли соб​ственности. В результате их представителями был разработан второй вариант программы приватизации на 1992 год, по которому всем работникам данного предприятия гарантировалось право выкупа обыкновенных акций, составляющих 51% уставного капитала, по цене, в 1 1,7 раза превышающей балансовую стоимость. Это давало работни​кам предприятия возможность иметь большинство голосов.
Такой вариант не вполне устраивал А. Чубайса, но он был вынужден считаться с давлением директорской фракции в Верховном Совете под названием «Промышленный Союз». На основе компромисса появился третий вариант программы, в соответствии с которым было решено сначала проводить приватизацию лишь  на средних предприятиях с численностью занятых более 200 человек  и фиксированными активами от 1 до 50 млрд. руб. Директора могли  выкупить 20% обыкновенных акций по номиналу, если 2/3 служащих не возражают против этого. Позже им предоставили право купить еще 20% акций со скидкой 30% от номинальной стоимости. Но следует сказать, что под эти критерии подходило небольшое количество предприятии.
Процесс приватизации в России проходил в три этапа. 

Первый из них — этап ваучерной приватизации (1992 - 1994), в течение которого были созданы важные законодательные и нормативные документы, закрепляющие основные права акционеров коллективных и индивидуальных собственников.
Идея использования приватизационных чеков (ваучеров) в качестве центрального пункта экономической реформы была выдвинута правительством летом 1992 года. В августе 1992 года был издан указ  президента «О введении системы приватизационных чеков в Российской Федерации», который подготавливал условия для создания спроса на все виды приватизированной собственности. Все граждане России, в том числе и дети, имели право на получение одного чека (ваучера) с номинальной стоимостью в 10 тыс. руб., уплатив в сберегательном банке в качестве выкупа 25 руб. Выдача ваучеров проходила с октябре 1992 до конца января 1993 года. Существовало опасение, что населе​ние не захочет забирать свои чеки. Но к 31 января 1993 года их полу​чили почти 97% российских граждан.
Ваучеры не были персональными, их можно было продавать, передавать другому лицу, вкладывать в акции приватизированных предприятий. Предполагалось, что в будущем люди смогут получать  проценты от прибыли этих предприятий, но на деле этого так и не произошло, поскольку реального роста в экономике не наблюдалось. Рынок ваучеров рассматривался как этап функционирования рынка ценных бумаг, а концентрация большого количества ваучеров должна была сформировать реальных собственников.
Население страны в основном поддер​жало идею ваучерной приватизации. 
В 1993 году по всей стране стали создаваться чековые инвести​ционные фонды (ЧИФы). Эти фонды должны были получить лицензии. В целом по России было за​регистрировано около 650 фондов. 
ЧИФы рассматривались как опору при формиро​вании будущего финансового рынка, при мобилизации и свободном переливе капиталов. Предполагалось, что ЧИФы в своей деятельнос​ти будут стремиться к макроэкономической стабилизации, к реально​му инвестированию капиталов в производство. Однако российская действительность в очередной раз подтвердила ненадежность новых экономических структур. Эти фонды, также, как и коммерческие бан​ки, были заинтересованы лишь в росте своих дивидендов, а не в раз​витии производства.
В I квартале 1993 года около 75% средств чековых фондов были направлены в краткосрочные и среднесрочные спекуляции ваучера​ми и лишь 15% — непосредственно в акции приватизированных пред​приятий. Это объяснялось тем, что в ЧИФах были сосредоточены ак​ции мелких и средних предприятий, на которые не было спроса.
В конце 1993 года из 290 опрошенных руководителей предпри​ятий 70% заявили, что они не могут выплачивать дивиденды, отчего ваучерные фонды оказались в незавидном положении. По распоряжению Госкомимущества на 1994 год повышалась доля акций ЧИФа в одной компании с 10 до 25%. После завершения ваучерной привати​зации многие инвестиционные фонды тихо и незаметно ушли с рын​ка, продав ваучеры, так и не сумев использовать их соответствующим образом. К началу 1995 года из 650 фондов 315 закрылись, не пройдя необходимую перерегистрацию в паевые инвестиционные фонды.
В результате первого этапа приватизации в России началось создание институциональных основ рыночной экономики на базе раз вития негосударственного сектора. Так, поданным Госкомимуществе на 1 января 1995 года насчитывалось более 25 тыс. зарегистрирован​ных акционерных обществ, которые составили основу корпоративного сектора экономики. Именно на первом этапе приватизации нача​лось формирование биржевого и внебиржевого рынка корпоративных ценных бумаг, а капитализация наиболее ликвидных из них в 1996 году составила около 20 млрд. долл.
За эти годы были созданы тысячи крупных инвестиционных, страховых, пенсионных компаний, множество коммерческих и инве​стиционных банков. Появился новый социальной слой — акционеры (около 40 млн. человек), пайщики, новые частные собственники. В целом, к середине 1995 года количество приватизированных пред​приятий превысило число неприватизированных. Доля тех и других в общем числе предприятий составила соответственно 50,5 и 49,5%. В 1995 году весь негосударственный сектор произвел 70% ВВП.
Второй этап приватизации начался в 1995 году. Главной его осо​бенностью был переход к денежной форме приватизации, когда раз​вернулась основная борьба за реальную собственность. С самого на​чала этого этапа правительство рассчитывало на то, что среди потенциальных инвесторов примерно 34% будет приходиться на ино​странные компании, 25% — на российские банковские инвестицион​ные структуры, 25% — на население, около 10% — на инвестицион​ные компании (бывшие чековые фонды).
Государство и инвестиционные компании в ходе приватизации рассчитывали пополнить свой бюджет за счет продажи акций, чтобы можно было потом направить эти средства на инвестиционные цели. Предполагалось, что на втором этапе продажа акций будет проходить не единовременно и в массовых масштабах, а по определенному гра​фику, на аукционах, чтобы поступления от продаж шли постепенно и равномерно в течение года. Но намеченная схема работала плохо, темпы денежной приватизации были очень низкими, а доходы — нерегу​лярными.
В 1994—1996 годах правительство продолжало поиски различных вариантов дальнейшей денежной приватизации. Наиболее удачной ока​залась практика залоговых аукционов, когда государственные пакеты акций отдельных («точечных») предприятий не продаются, а передают​ся в доверительное управление на определенный период, во время ко​торого победитель тендера получает возможность управлять этим паке​том акций на свой риск. Всего в 1995 году в государственный бюджет от залоговых аукционов, на которые были выставлены пакеты акций 21 компании, поступило 691,445 млн. долл. и 400 млрд. руб.
Остающиеся до сих пор в руках государства пакеты акций яви​лись предметом ожесточенных схваток среди банковских структур, же​лающих участвовать в залоговых аукционах с возможностью последую​щего выкупа (залоговые аукционы по поводу акций компаний «Связьинвест», РАО «Норильский никель» и др.- яркие тому примеры).
Итак, в результате процесса приватизации в России на 1 января 1996 года осталось менее 89 тыс. государственных предприятий, со​стоявших на самостоятельном балансе, вместо 240 тыс. до начала при​ватизации. По состоянию на 1 июля 1997 года уже большая часть рос​сийских предприятий (1,9 млн., или 71,8% от общего их числа) относились к частной форме собственности.
Третий этап приватизации, которая будет проводиться уже по индивидуальным проектам. На этом этапе, кроме задачи пополнения бюджета, будет ставиться новая цель: добиться повышения эффективности работы приватизированных предприятий.
Приватизация в России относит​ся к явлению, равного которому по масштабам в мировой практике нет. В сравнительно короткий срок был сформирован крупный него​сударственный сектор, в связи с чем в стране произошла перегруппи​ровка социальных слоев, участвовавших в приватизационном процес​се. 
Проходила и традицион​ная малая приватизация. В России проводилась продажа предприятий розничной торговли, сферы услуг, общественного питания и т.д. Особенно активно малая приватизация проходила в 1992—1993 годах. Всего к 1996 году было полностью при​ватизировано более 84% малых предприятий.
Наряду с этим по всей стране осуществлялась приватизация жи​лья. В июле 1991 года был издан Акт о приватизации жилья в России. В соответствии с ними, граждане и их семьи, живущие в го​сударственных квартирах, могли по желанию приобрести по чисто символическим ценам законные права собственности, включая право продавать, отдавать в наем или завещать свои квартиры.
К концу 1992 года было приватизировано 2,8 млн. квар​тир, а в 1993 году - еще 5,8 млн. Всего к началу 1995 года в стране было приобретено в собственность почти 11 млн. квартир. Наивысшего «пика» этот процесс достиг в марте 1993 года, когда за месяц было при​ватизировано 729 тыс. квартир, а потом эти цифры стали постепенно спадать, оставаясь в пределах 150 тыс. в месяц. Одновременно с этим в городах возник рынок жилья, что явилось несомненным признаком развития рыночной экономики.
Наиболее сложной в техническом и экономическом отношении оказалась приватизация земли. Приватизация в аграрном секторе осложнялась его огромными масштабами, высокой степенью монополизации снабженческо-сбытовых и перерабатывающих организаций АПК, слабостью инфра​структуры и т.д. На местах почти не существовала полноценная регис​трация земельных площадей, полностью отсутствовали земельные инспектора, необходимые для ее проведения. Тем не менее, еще в на​чале 1990 года стали возникать семейные фермы как один из видов арендного хозяйства. К концу 1990 года их насчитывалось более 4400.
Земельная реформа столкнулась с мощным противостоянием аграрного лобби среди народных депутатов. В 1990 году был принят Закон о крестьянском (фермерском) хозяйстве и Закон о земельной реформе, по которым крестьяне могли выходить из колхозов и совхо​зов со своей долей общественной земли и активов. Но в эти законы были внесены поправки, запрещавшие продавать землю в течение де​сяти лет. Вдобавок, за общим собранием колхоза оставалось право определять, какую часть земли и активов следует выделить индивиду​альному хозяйству, решившему выйти их колхоза, что приводило на практике к произволу местных властей. В апреле 1992 года съезд на​родных депутатов проголосовал большинством голосов против част​ной собственности на землю. И лишь после сбора 1,9 млн. подписей среди населения, организованного движением «Демократическая Рос​сия» в декабре 1992 года, съезд одобрил ограниченное право на прода​жу земли.
И все же земельную реформу надо было проводить. В декабре 1991 года правительство приняло постановление о реорганизации кол​хозов и совхозов в любую стандартную форму ассоциаций. Большая часть колхозов была преобразована в форму партнерства, после чего их формальная подчиненность министерству сельского хозяйства закон​чилась. К концу 1993 года 95% колхозов и совхозов произвели необхо​димые преобразования, что позволило зафиксировать иную юриди​ческую и экономическую сущность крестьянских ассоциаций (товариществ).
Вторым шагом в осуществлении земельной реформы было даль​нейшее развитие семейных ферм, их переход от арендной формы к ча​стному хозяйству. К началу 1995 года их количество составило 279 тыс. Впрочем, происходил и процесс сокращения числа семейных ферм: ежегодно примерно от 5 до 14 тыс. хозяйств распадалось27. Становле​ние фермерских хозяйств шло с большим трудом. Причин здесь мно​го, в том числе и нерешенность вопроса о продаже земли, об ипотеке (залоге), о кредитах и пр. Несмотря на то, что в Конституции РФ 1993 года зафиксировано право частной собственности на землю, в Земельном кодексе, из-за противодействия антиреформаторских сил в парламенте, это положение до сих пор не нашло своего законода​тельного закрепления. Немаловажную роль сыграла и психология людей, за долгие годы отвыкших брать на себя ответственность и пр.
Третьим направлением в продвижении земельной реформы яви​лось дальнейшее развитие личных подсобных хозяйств, рост числа зе​мельных участков в садовых товариществах и др. Если в 1990 году на их долю приходилось 2% пахотных земель, где производилось 24% сель​скохозяйственной продукции, то уже в 1993 году их площадь увеличи​лась до 5%, но зато производство продукции выросло до 36% всего объема сельскохозяйственной продукции по стране. В эти же годы произошла массовая приватизация этих земельных участков, то есть увеличилось количество частных собственников.
Реформа в сельском хозяйстве движется гораздо медленнее, чем в других секторах экономики. Но, следует отметить, что именно на селе удалось избежать крупных социальных потрясений, которые время от времени охватывают другие отрасли народного хозяйства.
Краткие итоги реформ

В 1992—1994годы наиболее болезненные преобразования завершились. В этот пери​од было покончено со всеми признаками социалистической (комму​нистической) системы: единоличной политической властью правящей партии, сращиванием государства и партии, господствующим поло​жением государственной собственности, плановой, или коман​дной системой управления.
Россия становится страной с такой экономикой, где рынок вы​полняет главную задачу распределения ресурсов. В стране появились все виды рынков: товаров, услуг, труда, капиталов, кредитов, собствен​ности и др. В результате либерализации российский рубль стал реаль​ной, достаточно конвертируемой валютой с плавающим курсом. Прекратилась практика мяг​ких бюджетных ограничений, субсидий, дотаций, безвозвратных кре​дитов, налоговых и таможенных льгот. Государство больше не контролирует и не устанавливает цены на основные виды товаров, не ограничивает размер заработной платы. 
В 1995-1996 годах фактически остановлена инфляция. Ушли в прошлое хро​нические дефициты на потребительские и инвестиционные товары, а также на рабочую силу. Россия больше не является круп​нейшим мировым импортером зерна. Более того, возникают реаль​ные предпосылки не только для отказа от закупок зерна за границей, но и для возрождения прежнего статуса России как экспортера зерна. Ослабло давление производителя на потребителя. Проведена массовая приватиза​ция, укрепились позиции частного сектора в экономике.
Однако проведение такой масштабной реформы не могло не повлечь за собой множество отрицательных социально-экономичес​ких последствий. К их числу можно отнести огромное падение произ​водства во многих отраслях, безработицу, резкое снижение жизнен​ного уровня населения, высокую инфляцию, кризис взаимных неплатежей, обесценение денежных накоплений, недоверие к рублю, бегство капиталов за рубеж, долларизацию экономики, неконтроли​руемый вывоз стратегического сырья за границу.
Преобразование народнохозяйственной структуры привело к тому, что многие отрасли и регионы (например, добыча угля на Севе​ре) оказались бесперспективными. Целые отрасли, жившие за счет дотаций, не смогли выдержать конкуренции с более дешевой продук​цией, поступающей из-за рубежа. Из-за хронического дефицита госу​дарственного бюджета недостаточно финансируются образование, здравоохранение и другие отрасли, что приводит к длительным задер​жкам в выплате заработной платы.
Поднялась пре​ступность, в том числе, экономическая (знаменитые «финансовые пирамиды»), беззастенчивая коррупция захлестнула коридоры влас​ти, снизился уровень нравственности и т.д.
И все-таки жизнь продолжается. Экономика России развивает​ся, выздоравливает. 
Политическая сфера
Кризис власти

Вокруг Верховного Совета РСФСР и Съезда народных депутатов стали концентрироваться силы, недовольные ходом реформ в России. 

25 апреля был проведён референдума по следующим вопросам: 1. Доверяете ли Вы Президенту Российской Федерации Б. Ельцину? 2. Одобряете ли Вы социальную политику, осуществляемую Президентом Российской Федерации и Правительством Российской Федерации с 1992 года? 3. Считаете ли Вы необходимым проведение досрочных выборов Президента Российской Федерации? 4. Считаете ли Вы необходимым проведение досрочных выборов народных депутатов Российской Федерации?

В голосовании приняли участие 69 млн. чел., или 64 % всех имевших право голоса. Свое доверие Президенту высказали 40 млн. (58,7 %), недоверие - 27, его политику соответственно поддержали 36 млн. (53 %), высказались против - 31 млн. Таким образом, Президент одержал победу, так как согласно принятому решению он получил поддержку больше половины участвовавших в опросе. Из числа участвовавших в референдуме за досрочное избрание Президента высказались 34 млн., против - 32 млн., за досрочные выборы депутатов - 47 млн., против - 21 млн. чел.

Референдум не разрешил споров. Борьба между исполнительной и законодательной ветвями власти продолжалась все лето, затем Верховный Совет приостановил многие Указы Президента, положил под сукно законодательные инициативы правительства. Кризис власти усилился до последнего предела.

Октябрьские события 1993 г. 

К осени 1993 г. противостояние Президента и Верховного Совета усилилось. Конфликт между исполнительной и законодательной властями входил в свою завершающую стадию. 

Указом Президента РФ с 16 час. 3 октября 1993 г. в Москве было введено чрезвычайное положение. В 20 час. 00 мин. было передано Обращение Правительства к москвичам и гражданам России, в котором говорилось о том, что Правительство «вынуждено прибегнуть к силе для обуздания распоясавшихся политических авантюристов». 4 октября в 6 час. 45 мин. начался штурм Белого дома. К 8 час. 00 мин. здание было полностью блокировано войсками. В 9 час. 20 мин. подошедшие танки открыли огонь по зданию. К 17 час. все было кончено. Руководители обороны Белого дома А. Руцкой, Р. Хасбулатов, В. Баранников, В. Ачалов, А. Макашов и другие были арестованы и отправлены в следственный изолятор в Лефортово. По официальным данным 3-4 октября 1993 г. погибли 145 чел. Оппозиционные газеты называли значительно большее число погибших.

Реформирование органов  власти

7 октября 1993 г. Указом Президента были распущены Советы в Москве. 

В результате целого ряда указов Советская власть, просуществовавшая 76 лет, была ликвидирована. Исполнительной власти оставалось только закрепить достигнутые успехи принятием новой Конституции и проведением выборов в новый парламент России.

12 декабря 1993 г. одновременно с референдумом по принятию новой Конституции проходили выборы в Государственную Думу. 

Итоги голосования в Государственную Думу по общефедеральным спискам распределились следующим образом. Из 225 мест, предусмотренных законом для избранных по партийным спискам, 59 мест получила ЛДПР, 40 - «Выбор России», 32 - КПРФ, 21 - Аграрная партия, 21 - «Женщины России», 20 - ЯБЛоко (по имени трех его лидеров: Г. Явлинского, Ю. Болдырева и В. Лукина), 18 - ПРЕС, 14 мест -ДПР. Вместе с избранными в одномандатных округах и вошедшими позднее в соответствующие фракции в Думе, из 450 депутатских мандатов у «Выбора России» оказалось 96, у ЛДПР - 70, КПРФ - 65, у Аграрной партии - 47. Верховная палата Федерального Собрания - Совет Федерации пополнился за счет представителей национальных и региональных элит, он приобрел больший вес и создал предпосылки для будущего перемещения политического влияния из центра на места.

По официальным данным за проект Конституции проголосовало 32,9 млн. чел.  (58,4 % от числа принявших участие в референдуме и 32,3 % от общего числа избирателей страны). Ельцин, оценивая факт принятия Конституции, подчеркнул: «подведена окончательная черта под советским коммунистическим режимом».

Выборы Президента России

1996 г. – год выборов Президента. 

Первый тур президентских выборов состоялся 16 июня. За Б. Ельцина проголосовали 35,3 % принявших участие в выборах избирателей, за Г. Зюганова - 32, за А. Лебедя - 14,5, за В. Жириновского - 5,7, за Г. Явлинского - 7,3, за С. Федорова -0,9, за М. Горбачева— 0,5, за М. Шаккума - 0,4, за Ю. Власова - 0,2 и В. Брынцалова - 0,2 %. Одиннадцатый кандидат А. Тулеев незадолго до выборов снял свою кандидатуру в пользу Г. Зюганова. Во второй тур вышли Ельцин и Зюганов.
Второй тур выборов состоялся 3 июля 1996 г. За Б. Ельцина проголосовали 55 %, за Зюганова - 40,7 %, против обоих кандидатов - 4,9 % избирателей. Победа Б. Ельцина означала неизменность прежнего курса России.
Взаимоотношения России с её субъектами
После распада СССР начался новый этап в развитии российского федерализма. 

Начавшиеся в России реформы подхлестнули активность местных этноэлит в борьбе за суверенитет. 

31 марта 1992 года Федеративный договор был подписан. 

В 1992-1993 гг. Татарстан, Башкортостан, Чечня, Тува, Саха (Якутия) перестали отчислять налоги в федеральный бюджет. И это тогда, когда центр помогал стабилизировать экономику 43 субъектам Российской Федерации.

В 1991-1993 гг. в Татарстане происходили массовые выступления национал-сепаратистов под лозунгами независимости. Республика начала проводить самостоятельную экономическую политику, оставляя у себя практически все налоги, ранее отправлявшиеся в центр, используя созданные за многие десятилетия производственные мощности, запасы нефти, и добилась существенных результатов.

Особенно острый характер приобрела борьба за независимость в Чечне.

В ноябре й990 года в Чечне к власти приходит Д. Дудаев и устанавливает свой непоколебимый режим. Первым указом Д. Дудаева стал указ об объявлении суверенитета Чечни. 

Между тем продолжалось финансирование республики из федерального бюджета. Крупные суммы в валюте перечислялись в Чечню некоторыми частными банками. Чеченские власти исправно получали квоты на вывоз за рубеж больших партий нефти и нефтепродуктов. Российское правительство не контролировало поступление денежных средств от торговли нефтью и нефтепродуктами Чечней. С прекращением Центральным Банком России с июня 1992 г. расчетов с Чеченским национальным банком государство и вовсе утратило контроль над прохождением огромных денег. Особым промыслом в Чечне стало изготовление фальшивых российских денег и проведение незаконных финансовых операций с так называемыми фальшивыми «авизо» (платежные бумаги), по которым было получено более 4 трлн. руб. Фактически Чечня превратилась в особую зону России, в которой осуществлялся беспошлинный ввоз и вывоз товаров, незаконная торговля нефтепродуктами, нелегальная торговля оружием, финансовые спекуляции. На территории республики осуществлялся прямой разбой и грабеж. Чечня стала крупным производителем и перевалочным пунктом торговли наркотиками. Преступники со всей страны могли спокойно укрываться в Чечне от уголовного преследования. 

29 ноября 1994 г. состоялось заседание Совета безопасности России, на котором было принято решение о начале военных действий. Восстановление конституционного порядка предполагалось завершить в течение 25 дней. Но операция оказалась плохо подготовленной.

В июле 1995 г. группа чеченских боевиков во главе с Ш. Басаевым захватила небольшой город Буденновск в Ставропольском крае в 150 км от границы с Чечней. Были захвачены свыше 1500 заложников, в том числе дети и женщины. 

Федеральная власть продемонстрировала неспособность довести подавление вооруженного мятежа до конца.

В российском обществе зрело недовольство неспособностью властью разрешить конфликт. Стало очевидным, что военное разрешение конфликта в создавшихся условиях невозможно. 

 В сентябре в Дагестане в поселке Хасавюрт секретарь Совета безопасности А. Лебедь и начальник штаба чеченских боевиков А. Масхадов подписали соглашение о прекращении войны

Глава 3. Сравнительные таблицы и их анализ. Предложения.
	Линии сравнения
	НЭП – 20-ые годы ХХ века
	90-ые годы ХХ века

	Положение
	НЭПу предшествовали Первая Мировая Война и Гражданская война. Это ослабило, почти разрушило экономику. Политика «военного коммунизма» подрывало политику большевиков.
	Реформам 90-ых годов предшествовал распад СССР. Что привело к разрушению экономической и политической системы.

	Условия
	Разрушенная экономика. 
Укрепление авторитета власти большевиков.
	Разрушенная экономика. Кризис власти.

	Причины
	Выведение страны из кризиса. Подъём экономики. 
	Выведение страны из кризиса. Подъём экономики.

	Цели и задачи
	1) Экономические цели: 
· ликвидация голода;

· ликвидация безработицы; 
· повышение материального уровня жизни общества;

· обеспечение рынка необходимыми товарами и услугами;
· предотвращение дальнейшего углубления разрухи в народном хозяйстве;

· выход из кризиса и восстановление экономики страны.
2)  Политические цели: 

· снятие социальной напряженности в обществе;

· укрепление социальной базы советской власти, в форме союза рабочих и крестьян; 
· укрепление авторитета большевиков у власти.
3) НЭП преследовал еще одну, не менее важную цель - восстановление нормальных внешнеэкономических и внешнеполитических связей и преодоление международной изоляции. 
	1) Экономические цели: 
· восстановление стабилизация экономики с её последующей либерализацией.
2)  Политические цели: 

· демократизация общества;

· разработка и принятие новой Конституции; 
· переход к президенско-парламентской республике.

3) Реформы 90-ых годов преследовали еще одну, не менее важную цель - восстановление нормальных внешнеэкономических и внешнеполитических связей и преодоление международной изоляции. 

	План действий
	Программа сводилась к:
· изменениям в экономической жизни общества с помощью введения рыночных элементов;
· созданию энергетической системы в России (план ГОЭЛРО);
· восстановлению и развитию промышленности и сельского хозяйства.
	Программа сводилась к:

· либерализации цен;

· ускоренной приватизации; 
· земельной реформе с введением права купли-продажи земли; 
· реформированию банковской системы;
· некоторые меры социальной защиты.



	Ход. Экономические преобразования
	1. Хозяйственная реформа 1921-1923 гг. в промышленности (Была перестроена система управления промышленностью в сторону децентрализации)

2. Финансовая реформа (Для упорядочения и оздоровления финансов в конце 1921 г. был образован Государственный банк. Рубль как денежная единица укрепился и внутри страны и на мировом рынке). 
3. "Ножницы цен" (Либерализация цен)

4. Введение частной собственности

5. Развитие кооперации


	1. Либерализация цен

2. Приватизация 

  2.1. I этап - ваучерна приватизация (1992 – 1994 гг) (В результате первого этапа приватизации в России началось создание институциональных основ рыночной экономики на базе раз вития негосударственного сектора)

  2.2. II этапа – переход к денежной форме приватизации в 1995 году (Уменьшения государственной собственности)

  2.3. III этап проводиться уже по индивидуальным проектам. 

    2.3.1. малая приватизация

    2.3.2. приватизация жилья

    2.3.3. приватизация земли

3. Изменение в финансовой системе

  3.1. Обмен денежных купюр

  3.2. распад рублёвой зоны

  3.3. отмена «дешёвых денег» (льготных кредитов)

	Ход. Внутриполитическая жизнь.
	1. Государственный аппарат.

Сращивание партийного и государственного аппаратов.

2. Партийный аппарат.

Превращение партии в особый социальный и политический организм советского общества. Устранение других партий. Устранение внутрипартийной оппозиции.

3. Межнациональные отношения.

Жёсткая национальная политика.
	1. Государственный аппарат.

Создание нового аппарата.

2. Партийный аппарат.

1988 год – отмена 6 статьи Конституции РСФСР 1977 года.

Формирование многопартийности.

3. Межнациональные отношения.

Характеризуются борьбой этноэлит за суверенитет.

	Результаты
	· К 1925 году НЭП обеспечил стабилизацию и восстановление хозяйства;
· Дисбаланс промышленности и сельского хозяйства;

· В 1924/1925 хозяйственном году был полностью ликвидирован дефицит государственного бюджета;
· Снижены темпы инфляции;
· Высоко давление производителя на покупателя;
· Преобладание государственной собственности:
· Государство устанавливает цены на все виды товаров;
· Дефициты на потребительские и инвестиционные товары;
· Отсутствие большинства видов рынка;
· Советский рубль превратился в одну из самых твердых валют в мире;
· Россия является страной, где государство выполняет основные задачи экономики;
· Значительный рост жизненного уровня народа, бурным развитием народного образования, науки, культуры и искусства;
· Безработица;
· Сохранение политического строя;
· Сращивание партийного аппарата с государственным;
· Укрепление власти большевиков.
	· Хозяйство частично восстановлено, но не стабилизировано;
· Огромное падение производства во многих отраслях;
· Снижены темпы дефицита бюджета;
· Снижены темпы инфляции;
· Ослабло давление производителя на покупателя;
· Укрепление позиций частного сектора в экономике;
· Формирование цен на основные виды товаров происходит на рынке;
· Ликвидация дефицитов на потребительские и инвестиционные товары, а также рабочую силу;

· Появление всех видов рынка;
· Рубль стал реальной, достаточно конвертируемой валютой с плавающим курсом;
· Россия становится страной, где рынок выполняет основные задачи экономики;
· Снижение уровня нравственности;
· Снижение уровня жизни;
· Рост преступности, в том числе и экономической;
· Безработица;
· Изменение политического строя;
· Разделение государственного и партийного аппарата.


	   Особенности
	· Постепенный ход реформ;
· Узкое использование рыночных механизмов;
· Появление частной собственности, но в мелких масштабах;
· Узкий комплекс административных мер;
· Утверждение коммунистической идеологии;
· Частичная демократизация жизни;
· Сохранение действующего  политического режима;
· Формирование однопартийности;
· Политическая стабильность;
· Стабильность межнациональных отношений;
· Неподготовленность масс к изменению жизни;
· Модернизация имела догоняющий неорганический характер.
	· Быстрый ход реформ;
· Широкое использование рыночных механизмов;
· Появление частной собственности, но в крупных масштабах;
· Широкий комплекс административных мер;
· Нет общей идеологии;
· Демократизация жизни;
· Изменение действующего  политического режима;
· Формирование нового государственного аппарата;
· Разделение властей;
· Формирование многопартийности;
· Политическая нестабильность;
· Нестабильность межнациональных отношений;
· Неподготовленность масс к изменению жизни;
· Модернизация имела догоняющий неорганический характер.


Предложения.
1. Проведение подготовки страны к реализации экономических реформ.

· При необходимости преобразовать государственный аппарат, т.е. добиться политической стабильности, причём постепенно;
· Стабилизация внутриполитических и внешнеполитических процессов;
· Стабилизация внутриполитических и внешнеполитических отношений.
2. Разработка стратегического плана экономических изменений

3. Подготовка общества к изменениям, т.е. 

· объяснение каждого изменяемого или вводимого элемента, его итогов и последствий;
· обеспечение социальной поддержки общества;
· мотивирование общества для участия и содействия в изменениях.

Заключения

Изучив и проанализировав экономическое и политическое положения страны в 20-ые и 90-ые годы ХХ века, можно сказать, что страна претерпевала модернизацию. Модернизация была необходима для восстановления экономики страны. Но главным минусом для НЭПа стало то, что конечной целью не являлось построение рыночной экономической системы, и рыночные меры стали деструктивными и послужили одной из причин свёртывания НЭПа. В 90-ые же годы стихийность реформ и неподготовленность страны в целом не дала должных результатов, которые ожидало правительство.
В оба периода модернизация не была органической, т.е. востребованной обществом, проводимая постепенно, осознанно и спланировано. Она была вынужденной, когда в короткие сроки требовалось не что-то изменить, улучшить, а восстановить. Следовательно, она не была подготовленной, понятой обществом. Т.е. как я уже говорила, она не дала нужных результатов.

Именно, поэтому, можно сказать, что Россия 90-ых годов стала современным НЭПом, но в другой ситуации. Так же можно утверждать, что именно такие переходные критические момент активизируют социально-экономическую жизнь общества, т.к. за 5-7 лет достигаются объёмы предкризисного периода. И именно политика является для экономики основополагающей, т.к. при политической стабильности в общем и при определённом политическом режиме можно добиться становления той или иной экономической системы на должном уровне.

Сегодня же, учитывая ошибки и опыт прошлого, который, к сожалению, не был учтён в 90-ые годы, можно провести органическую модернизацию, подготовив страну и общество к этому. И я верю, что это возможно безболезненно и результативно. Только нужно ли это?
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Приложения

Приложение I. Экономическое положение страны в 90-ые годы ХХ века.
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Темпы дефицита снижаются, темпы инфляции снижаются, что свидетельствует о положительном эффекте проводимых реформ. Происходит некоторая макроэкономическая стабилизация
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Обменный курс рубля имел постоянную тенденцию к снижению, следовательно полностью макроэкономическая стабилизация не была достигнута.
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Увеличивается доля приватизированных предприятий, что свидетельствует о росте частной собственности, т.е. о сосредоточении экономической власти в руках частных лиц. Причём приватизировать то или иное предприятие мог почти каждый.
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Процессы приватизации привели  к формированию различных рынков, что является несомненным признаком развития рыночной экономике.

Обобщая всё сказанное, можно говорить о постепенной стабилизации экономического положения, т.е. об определённой успешности проведения реформ.
Приложение II. Политическая сфера в 90-ые годы ХХ века.


По итогам выборов в Гос. Думу (1993 год):
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Реорганизация Государственной Думы и формирование многопартийности даёт возможность гражданам принимать участие в жизни государства и определять его судьбу.
Что касается выбранных партий, то выбор граждан вполне ясен, т.к. две партии представляют собой реформаторские силы (ЛДПР и Выбор России), одна – «звезду прошлого» (КПРФ), другая – наболевший вопрос (Аграрная партия).


По итогам голосования по проекту Конституция (1993 год):
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Принятие Конституции во многом изменила нормы и ценности государства.

По итогам выборов Президента (1996 год):
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Выборы Президента также свидетельствуют о возможности граждан участвовать с жизни государства и определять его судьбу.

Что касается кандидатов, то выбор граждан вполне ясен, т.к. Г.Зюганов – лидер партии коммунистов (КПРФ), а Б. Ельцин – новый реформатор, т.е. одна часть граждан хотела вернуться к старому и строить коммунизм, а другая – ждала перемен.

По итогам референдума ( 25 апреля 1999 года):
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Проведение референдума свидетельствует об учёте мнения граждан, т.е. о наделении общества опредёлёнными правами.

Обобщая всё сказанное, можно говорить о демократизации общества.
Население страны уменьшается, что свидетельствует о:


Уменьшении трудовых ресурсов


Нестабильном положении страны 





Темпы роста  цен в 10 раз превышают темпы роста заработной платы, что свидетельствует о:


Инфляции


Нестабильном экономическом положении





Потенциальная безработица достаточна велика по отношению к официальной, что свидетельствует о:


Нестабильном экономическом положении 


Нестабильном социальном положении





Такие данные свидетельствуют о развитии внутренних экономических отношений между государством и обществом, а так же о налаживании связей с другими странами.





Увеличение приватизированного жилья свидетельствует  о росте частной  собственности. Причём приватизировать жильё мог каждый.
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