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   ВВЕДЕНИЕ

  Насе​ление находится в постоянном движении: люди рождаются и умирают, женятся и разводятся, переезжают из одного насе​ленного пункта в другой , переходят из одной сферы деятельно​сти, из одной социальной группы в другую и т. д. Все эти формы движения образуют три основных вида: естественное, миграционное и социальное. Наиболее многообразным и слож​ным для понимания и учета выступает миграционное.

Миграция в узком значении этого слова – перемещение людей с тех или иных территорий с переменой места жительства. По территориальному признаку среди миграций выделяются два основных типа: внутренние и внешние миграции. Миграция населения является объективным требованием и составным элементом общественного процесса. Она  участвует в формировании рисунка расселения населения и структуры населения, трудового потенциала территории, изменении состава населения, способствует социально-экономическому развитию  территории, а также разностороннему развитию личности человека (мигранта) и т. д. Все это подтверждает необходимость всестороннего изучения данного процесса не только в теоретическом, но и в практическом (применительно к конкретной территории) плане.

Современные процессы миграции населения, происходящие в России, являются непосредственным отражением особенностей переживаемого этапа социально-политического и экономического развития нашей страны, а также государств – бывших республик СССР.     Причинами, вынуждающими россиян переезжать в другие регионы страны, являются: военные действия, обострение межнациональных отношений, а также причины экономического характера – потеря работы, невыплаты заработной платы, а значит, и снижение жизненного уровня, отсутствие уверенности в завтрашнем дне. 

  Масштабы и направления миграцион​ных процессов на уровне регионов существенно менялись на разных эта​пах реформирования экономики. Это свя​зано как с неодинаковыми темпами обва​ла и роста экономики районов, появлени​ем безработицы, усилившимися террито​риальными различиями в уровне жизни населения, так и с обострением военно-политического и социально-экономического положения во многих странах ближнего зарубежья (бывших союзных республиках) и некоторых регионах России.
Ямало-Ненецкий автономный округ — один из стабильно развивающихся регионов Российской Федерации. Экономи​ческий подъем, повышение благосостояния жителей, разви​тые межнациональные отношения делают его привлекатель​ным для мигрантов. Этому же способствует и наличие рабо​чих мест для неквалифицированной и менее престижной работы, не занимаемой местным населением. Но она вполне устраивает трудовых мигрантов из стран ближнего зарубе​жья. К тому же структурные изменения в экономике требуют наличия уже квалифицированной, мобильной рабочей силы, которая позволяла бы реализовать экономический потенциал региона. Однако миграции продолжают носить стихийный характер, оказывая негативное воздейст​вие на внутреннюю обстановку в регионе и в стране в целом. Процесс регулирования миграции яв​ляется на сегодняшний день одним из самых сложных на​правлений деятельности Управления по делам миграции ЯНАО, а  исследования в этой области является  актуальным на данном этапе.
Гипотеза

1. Если количество прибывших мигрантов превышает количество выбывших , то ЯНАО обладает положительным сальдо миграций.

2. Если прибывших из стран СНГ больше, чем россиян, то основной прирост населения  

 округа происходит за счет иностранных мигрантов.

    Поэтому, цель исследования - изучить миграционные процессы , характерные для  ЯНАО.

           Для её реализации представляется решить следующие задачи:

1. Рассмотреть по литературным    источникам   законы о миграции, особенности современных миграционных процессов в России в целом, в отдельных регионах и непосредственно  в ЯНАО. 

2. Проанализировать статистические данные миграции населения для ЯНАО и г. Муравленко

3. Составить атлас миграции ЯНАО.
2. ЛИТЕРАТУРНЫЙ ОБЗОР

   Несмотря на все возрастающий интерес к миграции населения, до сих пор ни в отечественной, ни в зарубежной литературе нет единого подхода к формулировке этого понятия. Только в отечественной литературе насчитывается около 40 определений, но из всего многообразия формулировок выделяется одно, сформулированное Л. Л. Рыбаковским в 1987 г., которое довольно прочно устоялось не только в научной, но и в учебной литературе / 17 /. В Широ​ком значении миграция представляет собой «любое террито​риальное перемещение, совершающееся между разными на​селенными пунктами одной или нескольких административно-территориальных единиц, независимо от продолжительности, регулярности и целевой направленности» /14/.
К основным характеристикам, отражающим особенности миграционных потоков, можно отнести: интенсивность, направление миграционных потоков, состав, мотивы перемещения мигрантов, степень легализации перемещений, степень приживаемости мигрантов, особенности размещения мигрантов по территории вселения. В соответствии с этим была составлена систематизационная таблица, в которой отражены основные особенности современных внутренних и внешних миграционных процессов в России /17/.
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По данным таблицы можно констатировать /17/:

· активное вовлечение России в миграционный обмен на разных уровнях, как на международном, так и на государственно;

· увеличение доли семейной миграции и снижение доли мигрантов трудоспособного возраста, свидетельствующие о снижении роли миграции населения в регулировании демографических процессов (это очень важно, особенно для России, в которой на сегодняшний день отмечается демографический кризис);

· низкую степень приживаемости мигрантов, преобладание среди них «нелегалов», беженцев, вынужденных переселенцев, что свидетельствует о малой привлекательности страны для мигрантов;

· практическое совпадение ареалов концентрации внешних и внутренних мигрантов на территории России, что приводит к обострению ситуации на рынках жилья, труда, увеличению нагрузки на социальную инфраструктуру.

      В миграционное движение населения обычно включают 4 основных вида: безвозвратную или стационарную мигра​цию, сопровождающуюся сменой постоянного места житель​ства, сезонную трудовую миграцию, маятниковую и эпизо​дическую миграцию/14/. Сезонные, маятниковые и эпизодичес​кие перемещения связаны с переездами из места постоян​ного жительства к месту работу, учебы, отдыха и т.д. Эти формы миграции являются средством изменения социального статуса человека, удовлетворения культурных и дру​гих потребностей. И только переселения на постоянное мес​то жительство оказывают непосредственное влияние на фор​мирование численности и состава постоянного населения того или иного населенного пункта или территории.
Миграция населения оказыва​ет существенное, а на определенном этапе экономического развития и решающее влияние на формирование численно​сти населения и трудовых ресурсов, социально-демографи​ческую структуру общества. В свою очередь изменения чис​ленности и состава населения той или иной территории ока​зывают воздействие на темпы экономического развития. Значимость миграции определяется теми функциями, кото​рые она выполняет. Их можно объединить в три группы: экономические, социальные и демографические.
К экономическим функциям можно отнести следующие:
· территориальное перераспределение рабочей силы с учетом потребностей страны и региона и в соответствии с необходимым отраслевым профилем и квалификацией;
· содействие промышленного освоения северных и вос​точных районов, выравнивание уровней социально-эконо​мического развития территорий страны;
· увеличение численности городского населения и кон​центрации его в крупных городах и др.
    Социальные функции  определяются:
- содействием в функционировании системы подготов​ки кадров;
· совершенствованием образования и профессинально-квалификационного уровня населения, содействием более полной реализации способностей, социально-профессио​нального продвижения, созданием работника нового типа;
· достижением соответствия между общественным поло​жением человека и степенью его одаренности;
-
участием в процессе взаимообщения наций и народ​ностей

 С точки зрения демографии территориальные перемеще​ния населения оказывают существенное влияние на форми​рование его численности как в сторону роста, так и убыли. Вновь прибывшее население оказывает как прямое влияние на процесс естественного воспроизводства через изменение возрастной структуры (в случае, когда идет массовый приток молодежи на новостройки, повышается рождаемость, и на​оборот, в районах оттока — население быстро стареет и есте​ственный прирост становится отрицательным), так и косвен​но, через изменение репродуктивного поведения человека.
Политика ускоренного развития производительных сил во​сточных районов, сопровождаемая значительными переме​щениями трудовых ресурсов, нашла выражение в быстрых темпах роста населения в районах нового промышленного освоения. Типичным с этой точки зрения является Тюменс​кий Север, том числе и Ямало-Ненецкий автономный округ/14/.
1.1. СОВРЕМЕННЫЕ МИГРАЦИОННЫЕ ПРОЦЕССЫ В РОССИИ
Остановимся более подробно на характеристике миграционных процессов в России и попытаемся дать им оценку. Начнем с внутренней миграции, поскольку именно она является основной составляющей общего миграционного оборота в России. / 3 /
За последние 10 лет миграционная активность населения России резко сократилась. Число внутренних перемещений россиян уменьшилось более чем на 1/3, причем отмечается более высокая миграционная активность сельских жителей по сравнению с городскими. Это обстоятельство объясняется более низкими доходами сельского населения, которое стремится в промышленные районы, сосредоточенные в основном в Европейской части России.

В целом география внутренних межрегиональных потоков не изменилась. Однако на сегодняшний день среди регионов страны более четко можно выделить принимающие и отдающие население. Принимающие регионы размещены компактно и соответствуют густонаселенным территориям, в которых сосредоточено 80% населения (120 млн чел.). Данная зона располагается от Калининградской области (юг Западной Сибири) и от Карелии (исключая остальную территорию Европейского Севера) до Краснодарского края. Регионы, отдающие население, расположены некомпактно. В целом на этой территории проживает 17% населения (26 млн чел.). К ним относятся : северная часть Урала, Восточная Сибирь, Дальний Восток, Дагестан, Чечня, Ингушетия. / 3. 13. 15. 16. 22 / Причинами, вынуждающими россиян переезжать в другие регионы страны, являются: военные действия, обострение межнациональных отношений, а также причины экономического характера – потеря работы, невыплаты заработной платы, а значит, и снижение жизненного уровня, отсутствие уверенности в завтрашнем дне. / 4. 5. 11/
Современные процессы миграции населения, происходящие в России, являются непосредственным отражением особенностей переживаемого этапа социально-политического и экономического развития нашей страны, а также государств – бывших республик СССР. В результате происходят изменения в миграционном обмене между Россией и странами нового, так называемого ближнего зарубежья. С одной стороны, миграция трансформировалась из межреспубликанской, в период существования СССР, в международную, с другой – она носит в основном вынужденный характер, о чем свидетельствует возрастная структура мигрантов (половина мигрантов старше 30 лет).


Число трудовых мигрантов, прибывающих на работу в Россию, примерно в 10 раз превышает число россиян, выезжающих работать за рубеж.
    Потоки из бывших союзных республик в РФ после распада СССР возросли. Но в целом миграционный прирост России увеличился в большей степени за счет сокращения выезда из страны, а не увеличения въезда в нее. Наблюдается резкая асимметрия и волнообразный характер миграционного обмена России со странами СНГ и Балтии. В РФ идет поток населения абсолютно из всех постсоветских государств. Лишь Белоруссия и Украина составили исключение: в 1993 г. и 1992 г. соответственно в эти страны преобладал приток населения из России. / 5 .13 / На сегодняшний день соотношение потоков мигрантов для Белоруссии не изменилось, т. е. прибывает из России больше, чем выбывает из нее. Для Украины же наблюдается перевес выбывших в Россию над прибывшими из нее.


Прибытие мигрантов из стран нового зарубежья обусловлено не только и не столько наличием родственников в России, отсутствием языкового барьера, а относительной социально-экономической стабильностью в России. Она проявляется в более прочных позициях национальной валюты, больших предпосылках для развития бизнеса и коммерции (особенно до августа 1998 г.) по сравнению с бывшими союзными республиками. / 4. 11. 21 /

Наконец, дадим оценку особенностям внешней миграции между Россией и странами дальнего зарубежья. На территории РФ она представлена фактически всеми и формами, но мы уделим внимание трудовой миграции и таким ее разновидностям, как «утечка умов» и нелегальная миграция.


Проблема использования иностранной рабочей силы на территории России не нова. Начало массовой иммиграции в Россию приходится еще на царствование Петра 1. / 6. 7/

Настоящим центром притяжения трудовых мигрантов РФ стала лишь в начале 1990-х гг., несмотря на то, что труд ИРС использовался и во время СССР. В настоящее время в РФ активизировалась практика привлечения ИРС, а россияне проявляют интерес к индивидуальному трудоустройству у зарубежных работодателей /9. 16 /.

Число трудовых мигрантов, прибывающих на работу в Россию, примерно в 10 раз превышает число россиян, уезжающих работать за рубеж. Однако на сегодняшний день волна таких мигрантов из стран дальнего зарубежья уменьшилась. Если в 1996 г. ФМС зарегистрировала 292.2 тыс. иностранных рабочих и специалистов, то в 1999г. – около 211 тыс., сказался августовский кризис 1998 г / 9. 10 /.

Основные страны, поставляющие ИРС в Россию, определились еще в начале 1990-х гг. Так, по данным на 1994 г. лидером среди государств дальнего зарубежья был Китай – 16%, за ним следовали Турция – 9%, КНДР – 5%, Югославия – 3%. За минувшее время ситуация мало чем изменилась. Правда, Китай обошла Турция – 12% и 13% соответственно. Практически сохранила свои позиции КНДР – 6% и значительно прибавил Вьетнам – 5% (данные на 1999 г.). Из стран дальнего зарубежья налажен групповой экспорт рабочей силы через договоры с российскими организациями. Кроме того, все больше ориентируются на потребности российского рынка труда Болгария, Румыния, Польша, Финляндия. / 9 /

По официальным данным, государства дальнего зарубежья поставляют на российский рынок труда больше рабочей силы, чем бывшие союзные республики (53% на 1999 г.). Однако, скорее всего эта картина обманчива. Дело в том, что тру​довая миграция из дальнего зарубежья в гораздо большей степени, чем из стран ближнего зарубежья, осуществляется на легальной основе / 9. 10. 17 /.

Иммиграция из стран с нестабильной общественно-политической обстановкой (это в основном беженцы из стран Африки и Азии, а также трудовые мигранты из Китая, которая на 90% носит незаконный характер) оказывает негативное воздейст​вие на внутреннюю обстановку в России. В последние годы масштабы нелегаль​ной иммиграции в РФ оцениваются по одним данным в  600 - 700 тыс. чел, а по другим - в 1-1,5 млн чел. Связано это главным образом со сложностью учета перемещений насе​ления из-за «про​зрачности» российских границ со страна​ми СНГ, отсутствием законодательства, ре​гулирующего правовое положение иност​ранных граждан в России.
Нелегальные иммигранты, оседая в России, занимаются незаконной коммерчес​кой деятельностью, усугубляя и без того сложную криминогенную ситуацию в крупных городах, приграничных терри​ториях, районах компактного прожива​ния этнических групп /21/.
Эмиграция за пределы Российского государства всегда имела место /6/. Однако конъюнктура на рынках труда зарубежных государств складывалась в течение долго​го времени без участия России (особенно в период «железного занавеса»). Естествен​но, появление на них малоизвестного ра​ботодателям контингента работников вы​зывает настороженное отношение. Поэто​му при наличии широкого выбора рабо​тодатели зачастую отдают предпочтение выходцам из стран, традиционно экспор​тирующих рабочую силу на, рынки труда в развитые страны мира. Тем не менее, коли​чество трудоустроенных за границей рос​сийских граждан увеличивается при содей​ствии ФМС России и в большей степени посреднических организаций /9. 16/.


Отрицательной стороной экспорта ра​бочей силы для России является интеллек​туальная эмиграция. Причем Россия​ первая в мире страна, ощутившая гло​бальную «утечку умов» еще в период с 1917 по 1940 г. /6/.

Основные потоки интеллектуальной эмиграции идут из регионов, обладающих высоким научно-техническим потенциа​лом: Северо-Западного, Центрального и Заnадно-Сибирского экономических рай​онов; из городов преобладают Москва, Санкт-Петербург, Новосибирск.

Ориентированы потоки интеллектуаль​ной эмиграции в на​стоящее время на та​кие страны, как СШA, Канаду, Австралию, Израиль, страны За​падной Европы, Великобританию, Германию, Францию, Швецию. Эти страны не только принима​ют, но и поощряют иммиграцию высо​коквалифицирован​ных кадров, в первую очередь специалистов в области совре​менных технологий, программистов, ин​женеров, врачей, специалистов по естест​венным наукам. Причем по временному контракту на работу уезжает лишь 5 - 7%, остальные - на постоянное место житель​ства. Следовательно, «утечка умов» в основ​ном носит безвозвратный характер, что становится тормозом развития страны.

Таким образом, современные миграци​онные процессы в России характеризу​ются:

· резким снижением подвижности на​селения страны;

· сокращением «нормальных» И преоб​ладанием вынужденных миграций не только во внутренних, но и внешних перемещениях населения;

·  «постарением» мигрантов, увеличени​ем доли семейных переселений;

· концентрацией как внутренних, так и внешних мигрантов в густонаселен​ных старообжитых регионах страны;

· увеличением доли внешних мигра​ций нелегального и транзитного ха​рактера.


Современная миграционная ситуация в России способствует: формированию рын​ка труда в стране и включению ее в международный рынок труда, но в большей степени за счет стимулирующей роли «теневой экономики», а также функционирования посреднических, а не государственных организаций. /17/
1.2. РЕГИОНАЛЬНЫЙ АСПЕКТ МИГРАЦИЙ
         Масштабы и направления миграцион​ных процессов на уровне регионов существенно изменялись на разных эта​пах реформирования экономики. Это свя​зано как с неодинаковыми темпами обва​ла и роста экономики районов, появлени​ем безработицы, усилившимися террито​риальными различиями в уровне жизни населения, так и с обострением военно-политического и социально-экономического положения во многих странах ближнего зарубежья (бывших союзных республиках) и некоторых регионах России.
    В таблице 1 приведены коэффициент миграционного прироста населения (t 10 тыс. человек) по России в целом и по экономическим районам. Как видно i приведенных в таблице сведений, коэффициент прироста в среднем за год составил за 14 лет (с 1990 по 2003 г.) по России в целом 18 человек. Минимальным он был в 1990-1992 гг. и в 2001-2003 гг., макси​мальным — в середине 1990-х гг. Особен​но выделяется 1994 г. (55 человек). Такие особенности миграции за годы реформ связаны как с изменением различий в уровне жизни населения регионов России, так и с притоком мигрантов из стран ближнего зарубежья.
         Обратимся к региональному аспекту миграционных процессов. Как видим, в одних районах отрицательное сальдо миграции наблюдалось во все годы рас​сматриваемого периода (Северный, Вос​точно-Сибирский, Дальневосточный), в других численность прибывших всегда была больше численности- выбывших (Центральный и Центрально-Чернозем​ный), но есть и районы с различными знаками коэффициента миграции в раз​ные периоды (Северо-Западный, Северо-Кавказский, Поволжский, Волго-Вятский, Уральский, Западно-Сибирский), причем некоторые из них имели преимуществен​но положительное сальдо миграции.
        Максимальные показатели миграционно​го прироста в среднем за год с 1990 по 2003 г. характерны для Центрально-Черноземного и Поволжского районов (50,3 и 41,3 челове​ка на 10 тыс. жителей); максимальная убыль — для Дальневосточного (-93,6).То, что Центр во все годы рассматрива​емого периода имел высокие показатели миграционного прироста, естественно. Это регион, где темпы сокращения про​мышленного производства были мини​мальными, а среднедушевой денежный доход — максимальным.
           Иное положение с миграционным при​ростом в Центрально-Черноземном и Поволжском районах, где спад промыш​ленного производства был большим, а уровень денежных доходов населения — относительно низким. Большую роль здесь сыграла миграция в сельской мест​ности, где благоприятные природные ус​ловия для земледелия способствовали за​медлению темпов спада в сельскохозяй​ственном производстве. Мало пострадала в сельской местности и промышленность, преимущественно пищевая. Характерно, что Центрально-Черноземный район и Среднее Поволжье, долгое время имевшие отрицательное сальдо, вышли теперь на первое место по механическому прирос​ту населения. Как ни странно на первый взгляд, еще одной причиной большого миграционного притока в этих регионах стала естественная убыль здешнего насе​ления из-за небольшой рождаемости и высокой смертности, вызванных оттоком трудоспособного населения в предшест​вующие годы, что привело к дефициту трудовых ресурсов.
      Положительное сальдо миграции ха​рактерно и для Северо-Западного района, что отчасти также связано с большой до​лей в его населении лиц нетрудоспособ​ного возраста.
      Северный Кавказ сохранил положи​тельное сальдо миграции несмотря на неустойчивое военно-политическое поло​жение. Правда, за последние годы мигра​ционный прирост происходил здесь в основном благодаря Ростовской области, Краснодарскому и Ставропольскому кра​ям, где выше уровень доходов, старее на​селение и более устойчивое социально-экономическое положение.
       Резко изменилось направление мигра​ционных потоков за годы реформ в Вос​точной Сибири и на Дальнем Востоке. Теперь они не только не принимают, а сами поставляют часть рабочей силы в западные и центральные регионы. Это связано со спадом промышленного про​изводства, отменой части льгот в их се​верных частях. Отток населения происхо​дил здесь как из городской, так и из сель​ской местности. Коэффициент миграци​онной убыли в среднем за год с1990 по2003 г. составлял в Восточной Сибири-20,4, а на Дальнем Востоке
93,6 че​ловека на 10 тыс. жителей.
         Особое положение среди восточных районов занимает Западная Сибирь. Толь​ко в начале 1990-х гг. и за последние годы здесь наблюдался небольшой отток насе​ления. В целом же за период с 1990 по 2003 г. среднегодовой коэффициент миг​рационного прироста составил 21,6. Это связано с быстрым ростом добывающей промышленности в северных частях ре​гиона и устойчивостью сельского хозяй​ства на его юге, где производят конкурен​тоспособные культуры.
         Близок к Восточной Сибири и Дальне​му Востоку по показателям миграционной убыли Северный район (-45 человек на 10 тыс. жителей). Причины те же — сокра​щение многих видов производств и отме​на части северных льгот. Отток населения происходит главным образом из город​ской местности.
             Что касается Волго-Вятского и Ураль​ского районов, то здесь коэффициент миграционного прироста (17,2 и 14,1 че​ловека на 10 тыс. жителей) близок к сред​ним показателям по России в целом. Тем​пы снижения объемов производства за годы реформ здесь были меньше обще​российских, а доля лиц старше трудоспо​собного возраста в большинстве админи​стративных районов на уровне средних показателей.
         Особый интерес представляет динами​ка миграционного сальдо по годам рассма​триваемого периода. Как правило, в райо​нах с положительным знаком миграцион​ного сальдо максимальные показатели прироста приходились на 1993-1996 гг. — период максимального оттока населения из Северного, Восточно-Сибирского и Дальневосточного регионов. На середину 1990-х гг. приходились и особенно высо​кие показатели оттока населения из быв​ших союзных республик.
          Относительно" равномерным миграци​онным приростом населения по годам периода отличается Центр, тогда как для Центрально-Черноземного района и По​волжья характерна неравномерность тако​го прироста. И в том, и в другом регионе резко выражен его максимум в середине 1990-х гг., тогда как в 2000-2003 гг. наблю​дался заметный спад. А вот для Севера ха​рактерен равномерный отток населения. То же можно сказать и о Восточной Сиби​ри и Дальнем Востоке, где, как и на Севере, большая миграционная убыль населения наблюдалась и в начале 1990-х гг. Относи​тельно высоким оставался ее уровень и в конце рассматриваемого периода.
          Для Поволжья и Северного Кавказа ха​рактерны относительно высокие показате​ли миграционного прироста населения в начале и, особенно, в середине 1990-х гг. и существенное их снижение в 2000-2003 гг.
         На Урале и в Западной Сибири наблю​далась убыль населения в начале 1990-х и в 2001-2003 гг. при ярко выраженном ми​грационном приросте в середине 1990-х.
         Резко выражен миграционный прирост в середине 1990-х гг. в Волго-Вятском рай​оне, тогда как в начале и в конце рассма​триваемого периода там происходила убыль населения.
          Значительное уменьшение миграцион​ного прироста и даже убыль населения в 2001 -2003 гг. характерны для всех регио​нов за исключением «столичных» (Центр и Северо-Запад), где выше уровень жизни. Выше средних для страны показателей миграционный прирост за последние годы наблюдался, несмотря на уменьшение сальдо миграции, в Центрально-Черноземном районе, где в большей мере ощущался недостаток трудовых ресурсов
В целом сокращение миграционного прироста населения в 2001-2003 гг. в регионах России связано с относительной стабилизацией социально-экономического положения в бывших союзных респуб​ликах, откуда сократился отток населения. В регионах России с миграционным при ростом увеличилась доля мигрантов из районов, где наблюдается убыль населения. Отрицательное миграционное сальдо до в Северном и Дальневосточном районах в 2000-2003 гг. несколько уменьшилось, а в Восточно-Сибирском — немного возросло. Положительное сальдо в Центральном, Северо-Западном и Центрально- Черноземном районах за эти годы также уменьшилось. Роль внутри российской миграции на уровне экономических paйонов (при снижении межгосударственной миграции) за последние годы возросла, середине же 1990-х гг. большую роль формировании сальдо миграции игра обмен с бывшими республиками СССР /10/.
Коэффициенты миграционного прироста населения , человек на 10 тыс. жителей

Таблица 1
	Район


	1990
	1995
	2000
	2001
	2002
	2003

	Центральный
	23
	56
	42
	33
	36
	36

	Ц-Черноземн
	30
	79
	36
	19
	19
	11

	Северный
	-21
	-43
	-36
	-29
	-33
	-35

	Северо-Западный
	24
	50
	34
	30
	30
	-25

	Северо-Кавказск
	30
	49
	-4
	14
	6
	3

	Поволжский
	24
	62
	21
	1
	5
	-1

	Волго-Вятский
	2
	37
	7
	-2
	-4
	-7

	Уральский
	-11
	36
	12
	-2
	-6
	-9

	Западно-Сибирск
	-1
	33
	12
	2
	-2
	-11

	Восточно-Сибирс
	-79
	4
	-15
	-21
	-24
	-24

	Дально-Восточн
	-12
	-136
	-52
	-64
	-40
	-37

	РФ в целом
	11
	34
	15
	5
	5
	32


1.3.  ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО РФ  И   ЯНАО О   МИГРАЦИИ
Регулирование миграционных отношений в Российской Федерации обеспечивается с помощью ряда нормативно-правовых актов. Это могут быть как основополагающие федеральные законы, определяющие основные конституционные права граждан на свободу передвижения, въезд и выезд из страны, так и специализированные законы, посвященные правовому положению беженцев и вынужденных переселенцев. Помимо законов РФ в отдельно взятых субъектах могут быть приняты постановления Государственных дум  , которые дополняют Федеральные законы , но не нарушают их.

 Законодательство  Российской Федерации о миграции состоит из пяти основных законов и двух постановлений. С течением времени его положения неоднократно изменялись и дополнялись. 

1. Закон Российской Федерации « О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах РФ» был принят 25 июня 1993 г. Данный закон состоит из 11 статей: 1. Право на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в РФ. 2. Основные понятия. 3. Регистрационный учет 4. Органы регистрационного учета. 5 . Регистрация и снятие гражданина РФ с регистрационного учета по месту пребывания.6. Регистрация гражданина РФ по месту жительства. 7. Снятия гражданина РФ с регистрационного учета по месту жительства. 8. Основания ограничения на свободу передвижения, выбор места пребывания и места жительства.9. Защита прав граждан на передвижение.10 Ответственность за нарушение требованийЗакона.11. Применение норм международного права. В соответствии с этими законами гражданин РФ имеет право на свободу передвижения , выбор места жительства и пребывания в пределах РФ. Ограничения предусмотрены также этим законодательством и в связи с ним данное право может быть ограничено в приграничной полосе, в закрытых военных городках, в закрытых административно-территориальных образованиях, на территориях с чрезвычайным военным положением, в районах экологических бедствий. Гражданин РФ изменивший место жительства обязан подчиняться правилам регистрации и будет нести ответственность за нарушения их .

2. Закон о порядке выезда из Российской Федерации и въезда в РФ был принят 18 июля 1996 г и изменен 29 июня 2004 года, который состоит из 7 глав и 40 статей. В данном законе рассматривается порядок для россиян и отдельная глава посвящена иностранным гражданам. Любой гражданин России не может быть ограничен в праве на въезд и выезд из РФ по действительным документам. Иностранные граждане или лица без гражданства обязаны предъявить действительные документы, удостоверяющие их личность и признаваемые в РФ, и визу. Глава 4 и 5 полностью посвящена порядку оформления и выдачи документов для въезда в РФ иностранных граждан, а также самих правил въезда и выезда. В зависимости от цели въезда иностранного гражданина ему выдается виза, которая может быть дипломатической, служебной, обыкновенной, транзитной и визой временно проживающего лица.  Кроме этих есть и другие типы виз: частные, деловые, туристические, рабочие, гуманитарные и политические. В ней указаны все необходимые данные для любого гражданина, а также срок, цель, кем приглашен и т.д. Самая распространенная для иностранцев СНГ это рабочая виза на срок действия трудового договора , но не более  одного года. Виза временно проживающего лица выдается сроком на четыре месяца, в пределах квоты , установленной Правительством РФ. По истечении этого срока он должен покинуть РФ в течении 15 дней. Иностранный гражданин при въезде в РФ должен заполнить миграционную карту, а при выезде сдать ее. За нарушение миграционного режима иностранные граждане несут ответственность в соответствии с законодательством РФ, а также подлежат департации. Въезд и выезд иностранному гражданину может быть отказан, если есть угроза здоровью и безопасности страны.

3. Закон о правовом положении иностранных граждан в РФ был принят 21 июня 2002 г и с этого периода также притерпел многочисленные изменения. Состоит из 7 глав и 38 статей. В данном законе предусмотрены статьи о временном пребывании и проживании , постоянном проживании, получении вида на жительство, передвижении в пределах РФ, отношении к избирательному праву, к трудовым отношениям, к военной службе и т.д. Иностранный гражданин пребывающий на территорию России получает миграционную карту, затем разрешение на временное пребывание, потом вид на жительство (постоянное пребывание), разрешение на работу. Срок пребывания иностранного гражданина в РФ исчисляется действием визы, а в случае отсутствия ее в течении 90 дней. Срок может быть продлен или сокращен. Срок действия разрешения на временное проживание составляет три года, квота на выдачу таких разрешений утверждается ежегодно Правительством РФ. Если  в разрешение было отказано. то иностранный гражданин его может подать только через год. Причинами отказа могут быть: имеет тяжкую судимость, привлекался ранее на территории РФ к административному правонарушению, по истечению трех лет не имеет в РФ жилого помещения, не может содержать семью, является носителем заболеваний, политически опасным. По истечению срока действия временного разрешения может быть выдано постоянное и вид на жительство, если нет причин к отказу (см выше). Статья 11 посвящена возможности перемещения иностранных граждан по территории РФ, в которой говориться , что они имеют право на свободу передвижения на основании соответствующих документов. В противном случае не вправе по собственному желанию изменять место жительства вне пределах указанного субъекта РФ. Статья 13 посвящена участию иностранных граждан в трудовой деятельности, где указано . что он может свободно выбирать род деятельности ( за исключением некоторого перечня) , но только при наличии разрешения на работу. Работодатель должен нести ответственность за привлекаемого иностранного рабочего ( но это касается только документов). Глава  4 данного закона посвящена учету иностранных граждан. Централизованный учет ведет Центральный банк данных ,куда стекается вся информация с регионов РФ, где учет ведет территориальный орган и направляет информацию о прибытии и убытии. Контроль за пребыванием иностранных граждан ведет отдел внутренних дел в регионе.

4. Федеральный закон о вынужденных переселенцах был принят 20 декабря 1995 года. Настоящий закон определяет статус вынужденных переселенцев, устанавливает экономические, социальные и правовые гарантии защиты их прав и законных интересов на территории РФ в соответствии с Конституцией РФ, нормами международного права и международными договорами РФ. Иностранный гражданин прибывший на территорию РФ должен получить статус «вынужденного переселенца», если он заявит об этом в течении двадцати месяцев со дня пребывания, голод, эпидемии, чрезвычайные ситуации техногенного и природного характера не учитываются. Вынужденный переселенец со временем может получить гражданство РФ и все права , присущие гражданину РФ, а в течении времени действия статуса вынужденного переселенца использует права приписанные в данном законе.

5. Федеральный закон о беженцах. Настоящий закон определяет основания и порядок признания беженцем на территории РФ, устанавливает экономические, социальные и правовые гарантии защиты их прав и законных интересов на территории РФ в соответствии с Конституцией РФ, нормами международного права и международными договорами РФ. Также как и вынужденные переселенцы, лицо должно быть признано беженцем, а затем для него и его семьи начинают действовать права и обязанности беженцев. Если лицо становится гражданином РФ, он утрачивает статус беженца./19/
С нового 2007 года на Ямале вводится пограничный режим, и въехать на территории автономного округа можно будет только с разрешения. Подобный режим существовал в ЯНАО еще в советские времена, когда при оформление командировки на «Севера» сначала надо было получить соответствующий штамп и только потом идти в кассу за билетом. Такая обособленность позволяла строить коммунизм в отдельно взятом городе», успешно бороться с преступностью и решать другие важные социальные проблемы. Но с развалом союза были отменены и ограничения на въезд. 

    Власти Ямала давно пытались восстановить прежнюю систему, причем вовсе не из-за боязни проникновения американских шпионов. Особый режим позволял ограничит въезд незаконных мигрантов  , успешнее решать борьбу с преступностью, если не полностью , то хотя бы в значительной мере перекрыть каналы доставки наркотиков. Отдельные постановления принимались на уровне городов и районов, но в общем подчинялись законам РФ о миграции.

    16 июня 2006 года ФСБ РФ установил приказ за № 278 « О пределах пограничной зоны на территории ЯНАО» в целях реализации статьи 16 закона РФ. По нему пограничная зона установлена в пределах: границы ЯНАО с Коми, городские округа Лабытнанги, Салехард, автомобильная дорога Салехард-Надым, с. Аксарка, г. Надым, с. Пангоды, ж.д. Пангоды-

Новый Уренгой, г. Новый Уренгой, автомобильную дорогу Уренгой- Тазовский, граница Тазовский, Красноселькупский до Красноярского края.

    По этому приказу установлены правила пограничного режима для россиян и иностранных граждан. П 1.1 и 1.2.  въезд разрешен по документам , удостоверяющим личность (при проверке должностных лиц) всем постоянно или временно проживающим и пребывающим, а также определенной категории других граждан (полный список оговаривается в приказе), при выдаче индивидуального или коллективного пропуска определенного образца ( перечень необходимых документов и образец дан в п. 1.4. и 1.7. , для иностранных граждан еще и миграционная карта ). Пребывание граждан в пограничной зоне допускается сроком на 6 месяцев и в особых случаях может быть продлен еще на 6, а далее выделяется новый пропуск. В случае утраты или порчи пропуска граждане сразу же должны проинформировать ближайший пункт ФСБ России./18/
    Контроль за миграцией является очень сложной деятельностью и в настоящее время его осуществляет образованный в 2005 году банк данных иностранцев, но он необходим, т.к позволит контролировать миграционные процессы и получать самые подробные сведения о каждом иностранце в нашей стране. А это в свою очередь стабилизирует миграцию иностранных граждан./19/
2. РОЛЬ МИГРАЦИИ   В ФОРМИРОВАНИ НАСЕЛЕНИЯ
И ТРУДОВЫХ РЕСУРСОВ ЯНАО

2.1. Миграционные процессы в 1959 — 1989 гг

За сорок пять лет (1959 — 2002 гг.) население округа увеличилось в 8,2 раза: с 62,3 тыс. — в 1959 г., до 507 тыс. человек — в 2002 г., в том числе городское выросло почти в двадцать раз, сельское — вдвое.
     Роль миграции в формировании численности населения возрастала по мере наращивания добычи природного сы​рья, строительства трубопроводных артерий для его транс​портировки, дорог. Все это требовало рабочих рук. Расселение новоселов на первых порах осуществлялось в посел​ках и сельских населенных пунктах. Для создания приемле​мых условий жизни и труда необходимо было строить дома, развивать социальную сферу. Вслед за первопроходцами, а это были строители, газо- и нефтедобытчики, появилась потребность в работниках других специальностей. Появи​лись отрасли, позволяющие использовать женский труд. Если на первых порах среди мигрантов преобладало мужское на​селение, то по мере освоения территории активно стали при​езжать женщины. Начали создаваться молодые семьи, все это благотворно влияло на демографические процессы. Значимость миграции в формировании численности населения Ямала возрастала по мере увеличения темпов его освоения. Вплоть до начала 70-х годов население округа росло мед​ленно. Соотношение естественного и миграционного при​роста в динамике численности населения менялось по мере освоения территории (табл. 2.).
Таблица 2
Источники формирования численности населения
Ямало-Ненецкого автономного округа
за 1959-2002 гг.*
	Годы
	Общий
	
	В томчи
	еле,
	
	АТП

	
	прирост,
	Естествен
	ный
	Миграции

	ный
	**

	
	тыс.чел.
	Тыс.чел.
	в   %   к
	Тыс.чел.
	В    %    к
	тыс.

	
	
	
	общему
	
	общему
	чел.

	
	
	
	приросту
	
	приросту
	

	1959-1969 гг.
	17,7
	14,0
	81,4
	3,7
	18,4
	-

	Все население
	
	
	
	
	
	

	В т.ч. городское
	12,5
	4,6
	36,8
	1,7
	,14,2
	+6,2

	сельское
	5,2
	9,4
	180,8
	2,8
	38,5
	-6,2

	1970-1978 гг.
	73,6
	13,7
	18,6
	59,9
	81,4
	-

	Все население
	
	
	
	
	
	

	В т.ч. городское
	43,7
	6,5
	14,9
	26,7
	85,1
	10,5

	сельское
	30,1
	7,2
	23,9
	33,4
	76,1
	-10,5

	1979-1988 гг.
	336,0
	51,7
	15,4
	284,3
	84,6
	-

	Все население
	
	
	
	
	
	

	В т.ч. городское
	305,5
	39,7
	13,0
	220,2
	72,1
	45,6

	сельское
	30,5
	12,0
	39,3
	64,1
	210,2
	-45,6

	1989 -2002 гг.
	12,2
	48.9
	
	-36,7
	
	-

	Все население
	
	
	
	
	
	

	В т.ч. городское
	37,2
	41,6
	
	-28,0
	
	23,6

	сельское
	-25,0
	7,3
	
	- 8,7
	
	-23.6


* Рассчитано по материалам переписей населения и данным текущего учета естественного 
движения населения Государственного комитета по статистике ЯНАО ** А.Т.П. — административно-территориальные преобразования.
В 1959-1969 гг. отмечался незначительный прирост насе​ления, 81,4 % которого приходилось на долю естественного движения. Причем естественный прирост сельских жителей вдвое превышал аналогичный показатель в городской мест​ности, что обусловлено как более высоким уровнем рождае​мости, так и абсолютным превышением числа сельских жите​лей над городским. Стабильный естественный прирост и, от​части, миграционный приводили к увеличению людности сель​ских поселений. В дальнейшем они становились поселками городского типа, а затем и городами. В результате админист​ративно-территориальных преобразований 6,2 тыс. сельских жителей стали горожанами (селу Лабытнанги был присвоен статус П.Г.Т.). Наглядно динамика естественного и миграци​онного прироста за 1959-2002 гг. представлена на рис. 1.
Начиная с переписи населения 1970 года, стали учиты​вать продолжительность проживания, что дало возможность установить вклад миграционных процессов в формирование численности и состава как всего населения, так и отдель​ных возрастных групп.
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Рис. 1. Соотношение естественного
и миграционного прироста в формировании
численности населения ЯНАО
В следующий межпереписной период 1970-1978 гг. насе​ление округа почти удвоилось. Произошла рокировка в со​отношении естественного и миграционного движения. На долю последнего приходилось 81,4 % прироста всего насе​ления, причем, вновь прибывающее население активно рас​селялось как в городских поселениях, так и в сельской мес​тности. На карте ЯНАО появилось два города: Лабытнанги и Надым и два поселка городского типа.
Перепись 1979 г. показала, что на момент ее проведения только 29,2 % населения были уроженцами округа, а 70,8 % являлись пришлыми, из них 43,1 % проживали в месте постоянного жительства менее двух лет, то есть являлись мигрантами. 54,3 % жителей можно отнести к новоселам (продолжительность проживания от двух до девяти лет). 87,2 % пришлого населения появилось на территории округа в период с 1970 по 1979 гг., что вполне корреспондируется с данными текущего учета населения. 
    Из данных свидетельствовало, что в городских посе​лениях доля пришлого населения значительно выше, чем на селе (79,1% против 62,4%). Это связано прежде все​го с тем, что в сельской местности проживает подавляю​щее большинство малочисленных коренных народов Се​вера, покидающие места своего обитания лишь во время кочевья и то в пределах своих угодий. Тем не менее именно в сельской местности отмечался наибольший удельный вес мигрантов (56,5 %), а свыше трети жителей являлись новоселами, поскольку многие сельские поселения стали базовыми для приема и размещения первых строителей м газодобытчиков. О том, что в потоке приезжающих муж​чин было больше, чем женщин, свидетельствует тот факт, что доля женщин, проживающих в месте постоянного жи​тельства с рождения, была выше, чем у мужчин. Особенно много коренных жительниц проживало в сельской ме​стности.
Среди приезжающих на новостройки Ямала преобладали люди трудоспособного возраста, из них 84,3 % не являлись коренными жителями, в том числе, в городской местности таковых было 91,4 %, в сельской - 76,8 %. .
Наибольшие темпы промышленного освоения Ямала при​ходятся на 80-е годы двадцатого века, что сопровождалось притоком огромного количества людей из всех регионов бывшего СССР, но главным образом из Российской Феде​рации и Украины. Ежегодно приезжало от 40 до 50 тысяч человек, выбывало от 20 до 30 тысяч. К середине 80-х гг. в миграционный оборот вовлекалось 30-40 % всего населе​ния, то есть, ежегодно состав населения обновлялся на треть. Наибольшая интенсивность миграции (прибывшие +выбыв-шие на 1000 населения) наблюдалась в начале рассматри​ваемого периода — 370 %о (промилле). По мере роста чис​ленности населения в городах и поселках относительные показатели миграционной подвижности снижались, но по​ток прибывающих и выбывающих оставался на прежнем уровне (Рис. 2). 
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Рис. 2. Потоки прибывших и выбывших
в Ямало- Ненецкий автономный округ
в 1980-2003 гг., на 1000 чел.
Высокий миграционный оборот в конечном итоге завершался положительным сальдо миграции, величина которого к концу 80-х годов начала снижаться.
За период с 1979 по 1988 гг. население округа увеличилось на 328, 8 тыс. человек, из них 277,1 тыс. — за счет миграции. Более чем три четверти мигрантов осело в город​ской местности (см. табл. 1). Происходил естественный про​цесс роста численности населения в сельской местности и последующее преобразование сел в поселки городского типа, а затем и города. За счет АТП городское население округа увеличилось в этот период на 45,6 тыс. человек.
Наибольший приток новоселов наблюдался в городах округа. Рост населения в них на 82,4 % осуществлялся за счет миграции, однако, ее вклад в динамику численности дифференцирован по городам (табл. 3).
Соотношение естественного и миграционного движения в общем приросте населения городов за 1979-1988 гг.
Таблица  3
	Города
	Общий при-
	В том чи
	сле
	Общий
	В том чис
	ле

	
	рост,     тыс.
	Естест-
	Мигра-
	при-
	Естест-
	Миграци-

	
	человек
	венный
	цион-
	рост
	венный
	онный

	
	
	
	ный
	
	
	

	Салехард
	7,5
	3,5
	4,0
	100,0
	46,7
	53,7

	Лабытнанги
	13,9
	2,9
	11,0
	100,0
	20,9
	79,1

	Надым
	26,4
	6,2
	20,2
	100,0
	23,5
	76,5

	Новый Уренгой
	64,5
	9,6
	54,9
	100,0
	14,8
	85,2

	Ноябрьск
	60,9
	8,6
	52,3
	100,0
	14,1
	85,9

	Всего по городам
	172,9
	30,5
	142,4
	100,0
	17,6
	82,4


    Наиболее интенсивно росло население городов, располо​женных в зоне непосредственной разработки месторожде​ний. За десять лет число жителей Ноябрьска увеличилось в 3,2 раза. Первое поселение возникло в 1979 г. в связи со строительством железнодорожной ветки до Нового Уренгоя, через три года он стал поселком городского типа, а в 1982 г. получил статус города. К этому моменту здесь проживало уже 25,1 тыс. человек. Тремя годами спустя его численность увеличилась в 2,7 раза. Такому росту город обязан миграции населения. Еще более быстрыми темпами росло население Нового Уренгоя. Первые поселенцы появились в конце 1973 г. в связи с началом освоения Уренгойского газоконденсатного месторождения. Статус города он получил в 1980 г. На начало переписи 1989 г. население города насчитывало уже 93,3 тыс. человек. За период с 1979 -1989 гг. (десять лет) его численность увеличилась в четыре раза и главным обра​зом за счет миграции. И до сих пор Новый Уренгой по числу жителей лидирует среди городов Ямало-Ненецкого автоном​ного округа. Три четверти всех мигрантов, прибывающих в ЯНАО, осело именно в этих городах.
Население других городов за этот период также вырос​ло, но не столь многократно. Численность населения Нады​ма увеличилась на 85,7 %, Лабытнанги - на 71,7 %. Число жителей окружного центра, выполняющего в основном ад​министративные функции, выросло всего на 27,3 %.
Приток новоселов, среди которых почти половину со​ставляла молодежь, благотворно сказался на естественном воспроизводстве населения. Наиболее интенсивный есте​ственный прирост отмечался в Надыме, Новом Уренгое и Ноябрьске, а миграционный - в двух последних, о чем сви​детельствуют следующие данные:
Миграционный прирост 
14,0 
50,9 
51,4 
128,6 
133,4
Среднегодовой естественный и миграционный прирост населения за 1979-1988 гг., на 1000 чел.
	
	Естественный

	
	прирост

	Салехард
	12,2

	Лабытнанги
	13,4

	Надым
	15,8

	Новый Уренгой
	15,7

	Ноябрск
	15,3


    Хотя в целом миграционный прирост был высок, дости​гался он за счет огромных потоков прибывающих и выбыва​ющих мигрантов. Интенсивность миграции в районах ново​го промышленного освоения в три раза превышала средний по стране уровень.
До 1987 г. эффективность миграции в целом по округу была велика. Высокая территориальная подвижность это​го периода достигала конечных результатов. Миграция выполняла свою основную функцию — терри​ториальное перераспределение трудовых ресурсов ( хотя и с большими издержками). К концу 80-х годов эффек​тивность миграции резко снизилась, в то время как пото​ки мигрантов продолжали оставаться высокими. Так, по данным госстатистики в 1988 г. в округ прибыло 43,3 тыс. человек, а выбыло 35,9 тыс. Сальдо миграции соста​вило всего 9,5 тыс. человек, из них в трудоспособном возрасте всего 3,2 тыс. Обработка листков «прибытия» и «убытия» даже в таком относительно спокойном в мигра​ционном отношении городе как Салехард, показала, что почти две трети выбывающих прожили в нем не более двух лет, в том числе 31 % выехали, не прожив и года. Что же можно было говорить о молодых городах и по​селках, где состав населения в течение года обновлялся почти наполовину.
Значительное количество людей и, особенно молодежи, приезжала на Север по комсомольским путевкам. Но не все новоселы могли привыкнуть к суровым климатическим ус​ловиям, жилищно-бытовой неустроенности. Кроме того, в погоню за «длинным рублем» устремлялись маргиналы, не привыкшие задерживаться долго на одном месте, ведущие, как правило, асоциальный образ жизни.
Данные о миграционном обороте не корреспондировались с размерами текучести кадров, заявленной в официальной статистике. В 1988 г. текучесть кадров в целом по округу составляла 7,7 %. 30-40 % увольнявшихся уезжали из дан​ного населенного пункта. По нашим расчетам фактическая текучесть приближалась к 18 %. Но если все же верить официальной статистике того времени, то можно предположить, что примерно 15 тыс. выбывших в том же году либо вообще нигде не работали и поэтому не прошли через отделы кадров предприятий и организаций, либо учет принимаемых и уволь​няющихся, мягко говоря, велся не надлежащим образом.
В начале 80-х гг. основные потоки мигрантов оседали в городских поселениях, здесь же отмечалась и более высо​кая эффективность миграции. С 1985 г. новоселы чаще раз​мещаются в сельской местности. В 1988 г. общий поток прибывших и выбывших в городах и поселках округа соста​вил 54 тыс. человек, а сальдо миграции — всего 1000 чело​век. То есть высокий миграционный оборот, практически не принес никакого эффекта. Эти цифры еще раз подтвержда​ют высокую текучесть рабочей силы и низкую приживае​мость. В то же время объем миграции в сельской местности был в 2,5 раза меньшим, чем в городской, а конечный ре​зультат — миграционный прирост составил 6,3 тыс. чел. В результате росла людность сельских поселений. По мере роста их численности они преобразовывались в поселками городского типа. В 90-е годы  появились города Губкинский и Муравленко.
    Переезды населения, особенно его трудоспособной час​ти, сопровождались значительными затратами, которые несло как государство, так и отдельный индивид. Расчеты, произведенные нами только по одному 1988 году, показа​ли, что общие потери рабочего времени, вызванные мигра​цией на территорию Ямало-Ненецкого автономного округа составили 1,7 млн. человеко-дней, или 7,5 тыс. среднегодо​вых работника. За этот же год недополучено национально​го дохода на сумму 35 млн. рублей в ценах того периода. Движение основной массы мигрантов носило неуправляе​мый стихийный характер. Отсюда и огромные обратные по​токи. Экстенсивные методы ведения хозяйства сопровожда​лись столь же неэффективной миграционной политикой.
Ученые, изучающие миграционные процессы, отмечают, что наибольшее число переездов осуществляются на корот​кие расстояния. В старообжитых регионах России свыше половины мигрантов перемещаются в пределах своих же областей. Что же касается районов нового промышленного освоения, то здесь две трети потока составляют выходцы из других регионов страны. Исследования миграционных по​токов за 1988 год показал, что на долю внутриобластных (в пределах Тюменской области) приходится треть всех перемещений, в том числе 17,5 % мигрантов переезжали из одного населенного пункта в другой в пределах Ямало-Не​нецкого округа.
Потребность в трудовых ресурсах была велика, а ем​кость областного рынка труда ограничена. Тем более, что расположенный южнее ЯНАО и динамично развивающийся Ханты-Мансийский округ, также притягивал население из других регионов страны. Людские ресурсы Западно-Сибир​ского экономического района, в состав которой входил ЯНАО, были также ограничены, поэтому потоки мигрантов из других областей этого региона были невелики — 7,2 %. Треть мигрантов, прибывающих в ЯНАО, являлись выходцами из других регионов Российской Федерации и главным образом Уральского экономического района, Центральных районов России, Северного Кавказа и Поволжья. Каждый пятый мигрант был уроженцем Украины.
В общем потоке мигрантов, как прибывших, так и выбыв​ших, преобладало трудоспособное население, из них 60 % составляла молодежь 20-30 лет. В старших возрастных груп​пах миграционная активность снижалась.
Ни для кого не секрет, что движущими стимулами мигра​ции в районы нового промышленного освоения с экстре​мальными для пришлого населения условиями являлись высокая заработная плата и различные льготы для работа​ющих на Севере. По данным опроса на это указало более трети прибывших рабочих и инженерно-технических работ​ников; 25 % рабочих и 16,9 % ИТР привлекала перспектива получения квартиры. Желание испытать себя в суровых ус​ловиях выразило 39,2 % рабочих и 18,6 % ИТР. Романти​ческий настрой (стремление к новым необжитым местам, быть причастным к освоению природных богатств страны) присутствовал в ответах 17,5 % рабочих и в большей мере у молодых специалистов.
Однако романтический настрой быстро исчезал, как только новоселы сталкивались с тяжелыми условиями труда и бы​товой неустроенностью в суровых природно-климатических условиях, что вызывало обратную миграцию. Ситуация была как на фронте: новостройки все в больших объемах нужда​лись в рабочей силе и Родина их давала: объявлялись ком​сомольские стройки, комсомольские призыва, выдавались комсомольские путевки. Нефть и газ — любой ценой! «За ценой — не постоим» — основной лозунг всех начинаний при социализме. По данным социологических обследова​ний того периода 13,6 % выбывающих потеряли надежду на получение благоустроенного жилья, 9,4 % отметили, что их заработок оказался ниже, чем они предполагали. И в первом и во втором случае менее удовлетворенными оказа​лись рабочие.
Среди прибывающей молодежи было много демобили​зованных и выпускников учебных заведений, что способ​ствовало формированию населения с высоким уровнем не только демографического, но и интеллектуального и трудового потенциала. Так, по данным Всесоюзной пере​писи населения 1989 г. подавляющее большинство заня​тых во всех сферах общественного производства (983 человека из каждой тысячи занятых) имели высшее и сред​нее (полное и неполное) образование, из них половина имела высшее и среднее специальное образование .
Возможно, не совсем корректно судить о конечных ре​зультатах и приживаемости отдельных возрастных групп по одному году, но, тем не менее, вырисовывается следующая картина: по данным Госкомстата округа в 1988 г. положи​тельное сальдо в городской местности формировалось в большей мере за счет возрастной группы 20-24 года и детс​кого контингента. Обращает на себя внимание высокий удельный вес детей как в потоке прибывающих, так и выбы​вающих (22 и 17 %% соответственно). Из них половина — дети дошкольного возраста. В течение только одного этого года 57% миграционного прироста приходился на детские возраста. Это был позитивный сигнал, свидетельствующий о том, что в регионе помимо развития добывающих отрас​лей, большие средства вкладывались в строительство жи​лья, социальной инфраструктуры, что способствовало при​току вторых членов семей: женщин и детей.
Исследования показали, что лучше приживаются семей​ные пары. Одинокие, а среди них в основном молодежь, в миграционном отношении более подвижны. Многие их них не ориентированы на создание семьи в этом районе, что, впрочем, было затруднено из-за дефицита невест.
Анализ связей направлений миграции с возрастом миг​рантов показал, что в потоке прибывающей молодежи 17-30 лет преобладали выходцы в большей мере из Российс​кой Федерации. В то же время среди выбывающих преобла​дающими направлениями были перемещения в пределах на​селенных пунктов Тюменской области (33,9 выбывших в возрасте 17-30 лет) и Ямало-Ненецкого автономного округа (22,5 %). Лица зрелого возраста (40 лет и старше) предпочитали возвращаться в те места, откуда они прибыли, а мо​лодежь колесила с одной новостройки на другую, либо по собственному желанию, либо по производственной необхо​димости.
Высокая территориальная подвижность населения в рай​онах нового промышленного освоения, избирательность в отношении пола и возраста оказали существенное влияние на демографический состав населения края.
До начала интенсивного освоения территории, на возрастно-половой состав населения оказывало влияние преиму​щественно естественное движение. Значительные потоки мигрантов, особенно в 80-е годы, способствовали тому, что почти половина всего населения округа находилась в воз​расте от 20 до 39 лет (по РСФСР — 33%). Люди предпенси​онного возраста в округе не превышали 5% (в РСФСР — 11,2), а в возрасте 60 лет и старше всего 2,5 % — против 9,5 по России.
Миграционные процессы этого периода оказали огром​ное влияние не только на уровень экономического развития региона, но и сформировали совершенно новую, не харак​терную для этих мест популяцию людей. Признавая в целом положительную роль территориальных перемещений в фор​мировании численности и состава населения пионерных тер​риторий, следует отметить, что значительная их часть носи​ла неуправляемый характер. Миграция населения выпала из-под контроля соответствующих государственных органов. Плохо был налажен учет прибывающих и убывающих. Так, за 1988 г. численность населения округа увеличилась на 34 тыс. чел. Естественный прирост составил 7,7 тыс. Осталь​ное должно приходится на миграцию — 26,3 тыс. (расчет​ное сальдо). Но по данным статучета миграционный при​рост за тот же год составил всего 7,4 тыс. чел. Расхожде​ние — 18,9 тыс. человек.
К концу 80-х годов на территории Ямало-Ненецкого ав​тономного округа в основном сформировалась современ​ная сеть городских и сельских поселений. Именно в эти годы наблюдался наибольший миграционный прирост. Начиная с 1989 г., характер, направления и конеч​ные результаты миграции коренным образом изменились. Это связано как экономическими, так и политическими из​менениями, происходившими в СССР на пороге его распада. Эти процессы коснулись всех регионов Российской Феде​рации, не явился исключением и Ямало-Ненецкий автоном​ный округ/14/.
2.2. Региональные особенности влияния миграции на рост населения
в 90-е годы XX —го и начало ХХ1 вв.
 В миграционной ситуации 90-х гг. произошли значительные изменения как позитивного, так и негативного характера. К числу негативных факторов относится распад бывшего Со​ветского Союза, проявление национализма, терроризма, не​защищенность отдельных участков государственной грани​цы Российской Федерации, ухудшение качества жизни лю​дей и состояния окружающей среды, экономическая неста​бильность и социальные конфликты. В тоже время к числу позитивных изменений можно отнести приобретение росси​янами конституционного права свободно выезжать за пре​делы Российской Федерации, демократизация обществен​но-политической жизни.
На протяжении почти двадцати лет Ямало-Ненецкий округ постоянно притягивал население из всех регионов бывшего СССР, в результате на севере Тю​менской области за короткий срок сформировался самосто​ятельный субъект Российской Федерации со своеобразной демографической, национальной и социальной структурой
населения отличной от других регионов страны. И все это благодаря миграции населения. В 90-е годы вектор мигра​ции сменил свое направление. Остановимся на этом под​робнее.
В период между переписями 1989 и 2002 гг. население округа выросло всего на 12,2 тыс. человек, при этом город​ское увеличилось на 37,2 тыс., а сельское сократилось на 25 тыс. чел. . Тем не менее ЯНАО продолжает оставаться одним из немногочисленных субъектов Российс​кой Федерации, который не только сохранил свою числен​ность, но и увеличил ее. За этот же период численность населения страны уменьшилась почти на два миллиона че​ловек. Основной причиной явилось сокращение рождаемо​сти и рост смертности. В результате отрицательный есте​ственный прирост в последние годы колебался в пределах 800-900 тыс. человек. И только миграция из бывших союзных республик русских и русско-язычного населения частично нейтрализовала колоссальную естественную убыль населения. Россия приняла около шести миллионов миг​рантов, из них 1,4 млн получили статус беженцев и вынуж​денных переселенцев.
Упрощение в конце 1986 г. процедуры выезда из страны, принятие целого ряда законов, регламентирующих порядок выезда из РФ и въезда в РФ знаменуют начало нового эта​па миграционного движения, который характеризовался рез​ким подъемом числа выезжающих на постоянное место жи​тельства за рубеж, появлением, так называемого ближнего зарубежья и усилением иммиграционных потоков. За 1987-2004 год по данным Госкомстат из России эмигрировало примерно 1300 тыс. человек. Но несмотря на отток населе​ния в страны дальнего зарубежья, общий баланс миграции за межпереписной период составил около пяти миллионов человек.
Особенности демографического развития ЯНАО в 1990-е — начале 2004 гг. заключались в том, что благодаря де​мографическому потенциалу, накопленному в предшествую​щие 20 лет, когда шел приток молодого дееспособного на​селения, в регионе продолжал сохраняться естественный прирост (рождаемость превышала смертность населения). Именно естественный прирост, составивший за период меж​ду переписями 1989-2002 гг. 48,9 тыс. чел., смягчил нега​тивные миграционные процессы, сопровождавшиеся отто​ком населения как из городской, так и сельской местности. Общее расчетное отрицательное сальдо за 13 лет составил по округу 36,7 тыс. чел, в том числе 28 тыс. по городс​кой местности и 8,7 тыс. по сельской.
В последние три года (с момента последней переписи) по данным Госкомстата РФ население округа увеличилось на 19,4 тыс. человек. На 1 января 2005 г. в округе проживало уже 523,4 тыс. человек . Естественный прирост за эти годы составил 10,3 тыс. Остальные 9,1 тыс. должны прихо​диться на миграцию. Однако по данным органов статистики ЯНАО миграционный прирост за эти годы был на уровне трех тысяч человек. То есть, просматривается явное завы​шение численности населения. Городское население вырос​ло на 21,1 тыс. чел., а сельское — сократилось на 4,7 тыс.
Характер, направления и конечные результаты мигра​ции в 1990-е гг. носили крайне противоречивый характер. Экономические факторы перестали играть главенствующую роль. В переходный период на первое место среди причин миграции встали политические и этнические факторы: рас​пад СССР, образование самостоятельных государств, дис​криминация нетитульных народов, межнациональные кон​фликты, приводящие к вынужденной или добровольной миграции.
Был разрушен сложившийся стереотип: миграция насе​ления, и особенно его трудоспособной части, обусловлена стремлением повысить уровень экономического благополу​чия мигрантов и членов их семей. Однако это не совсем так. В 90-е годы в ЯНАО наблюдается две волны массового оттока населения — это начало и конец 90-х гг(рис. 3). Две пятых всего оттока пришлось на 1992 г., хотя в начале 90-х гг. росли как добыча природного газа, так и прирост его запасов. Только за три года (1990-1992 гг.) миграционные потери по региону составили 36,7 тыс. человек. Безработица в этот период еще только появлялась. Сопоставление дан​ных объема добычи, уровня безработицы и результатов миг​рации еще раз подтверждают выводы демографа В. И. Переведенцева о том, что Север конца 1980-х по отношению к производству был фактически перенаселен.
В середине 90-х произошло заметное сокращение добычи природного газа, растет безработица, но наблюдается миграци​онный прирост. В конец 1990-х гг.: добыча природного газа растет, заработная плата тоже, безработица остается на уровне предыдущего периода, а люди покидают регион. Приведенные данные еще раз свидетельствует о том, насколько миграцион​ные процессы сложное социально-экономическое явление, обус​ловленное, как правило, целым комплексом причин, каждая из которых на определенном этапе является решающей.
Более чем три пятых, покинувших округ в начале 90-х, возвращались в бывшие свои республики, в одночасье став​ших самостоятельными государствами. Именно в 1992 г. как в России, так и во вновь образовавшихся странах формиру​ется законодательная база, в том числе и о гражданстве. Перед лицом неизвестности многие граждане бывших со​юзных республик устремились на свою историческую роди​ну, а русскоязычное население, оказавшееся на территории других государств, начало интенсивно уезжать в Россию. Как уже отмечалось ранее, каждый пятый прибывающий в период освоения ЯНАО, являлся жителем Украины. В ре​зультате за 1970-1989 гг. удельный вес их во всем населе​нии вырос с 3,8 до 17,2 %, доля белорусов увеличилась в 2,5 раза. Поэтому в начале 90-х годов выходцы именно из этих бывших союзных республик, а также Молдовы состав​ляли основной поток выбывающих. За три года (1990-1992 гг.) 54,9 % всего оттока приходилось на Украину.
[image: image3.jpg]15000
10000 +——
5000

0
-50001985— ¥
-10000
-15000 —
-20000 -

b Bcero —--3acyer PO ----[Ip. crpaHmJ





Рис. 3. Миграционный прирост (+), убыль(-) населения ЯНАО за 1990-2002 гг.
Начиная с 1993 г. и до настоящего времени миграцион​ный обмен со странами СНГ носит положительный харак​тер. Наибольший поток мигрантов из стран СНГ для посто​янного проживания приходился на середину 90-х гг. Не​смотря на экономический кризис, который в эти годы пере​живала как страна в целом, так и отдельные ее регионы, в том числе и ЯНАО, именно в середине 90-х Россия ощутила наибольший наплыв мигрантов из стран СНГ. Так, только за один 1994 г. миграционный прирост в ЯНАО составил +10,8 тыс человек, из них половина приходилась на граждан Ук​раины. Каждый пятый мигрант был выходцем из Казахста​на, 10 % — из Киргизии, 5 % — из Узбекистана. Стабильно прибывало население из Молдовы, Азербайджана, Таджи​кистана.
Национальный состав мигрантов, прибывающих в округ на постоянное жительство из стран СНГ и получивших граж​данство, довольно пестрый и существенно отличается от старообжитых районов. Например, миграционный прирост в Свердловской области из бывших союзный республик в подавляющем большинстве формируется за счет русских (92,4 % от общего потока), что отражает в целом национальный состав населения области. Мощный приток насе​ления из различных республик бывшего СССР в годы ин​тенсивного освоения территории сформировал в ЯНАО раз​нообразную по национальному составу общность людей, причем удельный вес русских среди постоянно проживаю​щего населения здесь несколько снизился и составил по данным переписи 2002 г. 58,8 % (в Свердловской области —89,2 %). В 90-е годы в общем потоке мигрантов, прибыва​ющих в ЯНАО из стран СНГ на долю русских приходилось чуть более трети (38 %), из них половина переезжала из Казахстана, четвертая часть — из Киргизии, 12,2 % — с Украины, 7,5 % — из Молдовы.
По данным переписи 2002 г. удельный вес украинцев со​ставлял 13 % всего населения округа. И хотя за период меж​ду переписями 1989-2002 гг. их численность несколько сни​зилась, тем не менее украинцы занимают вторую после рус​ских позицию. Наличие столь многочисленной диаспоры ук​раинцев способствует притоку граждан из этой страны. В отдельные годы на их долю приходилось до двух пятых всех мигрантов. Из них большая часть прибывала с Украины (82, г %), а также Казахстана (10 %) и Молдовы (7,9 %).
В 90-е годы наблюдался заметный приток народов, явля​ющихся представителями титульной нации других стран СНГ. Стабильно росло число азербайджанцев. Они составляли 10 % всего миграционного прироста. В результате за меж​переписной период их численность увеличилась в 2,3 раза, 72 % из них прибыла из Азербайджана. В эти же годы наблюдался стабильный приток молдаван, татар и некото​рых других народов.
С конца 90-х и особенно начала 2000-х гг. приток насе​ления прибывающих на жительство резко сократился. В со​ставе мигрантов возрос удельный вес русских, в течении 2000-2003 гг. - в пределах 67 - 56 %. В то же время доля украинцев сократилась вдвое.
Снижение миграционных потоков в ЯНАО из стран СНГ объясняется нормализацией общественно-политической обстановки на постсоветском пространстве и формированием относительно стабильной русской диаспоры в ряде новых независимых государствах, затянувшимся решением вопро​сов обустройства мигрантов, проведением в 2002 году круп​ной законодательной реформы в Российской Федерации. В частности, вступил в силу Федеральный закон от 25 июля №115-ФЗ « О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации», который ужесточил правила въез​да иностранных граждан, изменил порядок получения Рос​сийского гражданства. В результате Россия ограничила пе​реселение бывших своих соотечественников на историчес​кую родину.
В настоящее время ЯНАО постоянно проживает свыше 2000 иностранных граждан. Три пятых из них приходится на граждан Украины, 9,4 % — Азербайджана, 7,1 % — Молдовы, 6,6 — Казахстана, 5,6 % составляют граждане Узбекистана. Несмотря на ужесточение мер на получение Российского гражданства, в регионе позитивно относятся к людям, желающим стать полноправными гражданами Рос​сийской Федерации, жить и работать на Ямале. В 2004 г. в гражданство РФ принято 2366 человека.
Несмотря на то, что общий баланс миграционного обме​на со странами СНГ на протяжении 90-х годов был положи​тельным, он не смог компенсировать устойчивый отток на​селения в другие регионы Российской Федерации, в ре​зультате которого ЯНАО потерял 37 тысяч человек. Наибо​лее привлекательными принимающими территориями для мигрантов из ЯНАО стали Центральный, Поволжский и Цен​трально-Черноземный районы, т.е регионы более комфорт​ного проживания.
Наибольший отток населения в дру​гие регионы РФ наблюдался в начале 90-х, когда отмеча​лась общая экономическая нестабильность, отразившаяся в первую очередь на развитии социальной сферы. Несмотря на то, что на первых порах основная отрасль продолжала развиваться, инвестиции в строительство жилья и объектов соцкультбыта заметно снижались. Перспектива получения государственного жилья для многих новоселов стала прак​тически невозможной. Таким образом произошла девальва​ция прежних льгот и "северных" надбавок к зарплате, обес​ценивание сбережений, стагнация социальной сферы. Все это привело к тому, что население стало в массовом поряд​ке покидать "российский Север и приравненные к нему тер​ритории". Обезлюдели некогда комфортабельные поселки и города. К счастью для ЯНАО, размеры оттока из региона не приняли столь катастрофического характера.
Вторая волна оттока населения в другие регионы России пришлась на годы экономического кризиса 1998-1999 гг. (дефолт и его последствия). Именно в этот период отмеча​ется самый высокий уровень безработицы в регионе: 1997 г. - 10,7 %; 1998 - 11,2; 1999 г. -10,1% (22, с.138). Хотя следует отметить, что эти показатели были ниже, чем в Хан​ты-Мансийском округе — 12,5; 14,6 и 11,2 % соответствен​но. Моноотраслевое развитие населенных пунктов, ориенти​рованных только на добычу углеводородного сырья, край​не ограничивает возможности трудоустройства высвобож​даемых работников. В годы кризиса на одно вакантное мес​то приходилось в среднем 11 человек. Уровень регистриру​емой безработицы в таких регионах был значительно выше, чем в крупных многофункциональных городах. Рост безра​ботицы и, соответственно, сокращение занятости коснулись на первых порах отраслей социальной инфраструктуры, яв​ляющихся сферой приложения женского труда. Поэтому большую часть безработных составляли женщины, на долю которых в первой половине 90-х годов приходилось от 85 до 75 % оставшихся без работы. Последующее повышение в составе безработных удельного веса мужчин (до 37 % в 1998 г.) свидетельствовало о структурных изменениях заня​тости в промышленных отраслях, вызванных спадом эконо​мического развития в этот период. Все это способствовало оттоку населения в другие регионы России. Кроме того ограниченные возможности получения качественного образо​вания, и последующего трудоустройства подрастающего поколения стимулировали миграцию молодежи.
Отток населения из ЯНАО сопровождается потерей ква​лифицированных работников и специалистов, приспособлен​ных к работе в условиях Севера и составляющих основу трудового потенциала округа. По данным исследований СБ. Соболевой 94 % всех мигрантов приезжают в ЯНАО "на работу" , тем более, что по официальным статис​тическим источникам именно в этом регионе самая высокая по России средняя заработная плата, составлявшая в 2004 г. 24,2 тыс. рублей на одного работника (24). Данная кате​гория людей, приезжающих на заработки, уже изначально не ориентирована на постоянное проживание. Это же под​тверждается и данными того же автора: 69 % выбывающих оценивают условия жизни в том регионе, откуда они при​были ранее, более благоприятными, поэтому уезжают из ЯНАО; 20 % выбывают на учебу. Вероятность того, что все из них вернутся обратно, невелика. Тем более, что многие северяне к началу обучения своих детей успевают купить жилье на "Большой земле".
В 90-е годы усилился отток населения старших возраст​ных групп и особенно людей предпенсионного и старше трудоспособного возраста. Именно эта категория граждан в годы экономического кризиса в большей мере была под​вержена риску остаться без работы, как впрочем и моло​дежь. И не только безработица стимулировала отъезд. Бо​лее ранний выход на пенсию, предусмотренный для севе​рян, суровые природно-климатические условия, подорван​ное здоровье также способствовали миграции этой группы населения в более благоприятные регионы.
    Жизненный цикл месторождений нефти и газа при суще​ствующей технологии ее добычи как правило ограничен, поэтому развитие социальной инфраструктуры, для комфор​тного проживания сначала работников, а затем и членов их семей сопряжено со значительными экономическими затратами. Уже в разгар освоения территории использовался вахтово-экспедиционный метод привлечения трудовых ресур​сов. Это один из видов миграции, о котором шла речь в начале главы. В условиях перехода к рыночной экономике, даже при наличии безработицы трудовая миграция постоян​но присутствовала, поскольку использование труда вахто​виков обходится для предприятий дешевле местной рабочей силы. Так, в 2003 г. из общего числа занятых в экономике округа (286,0 тыс. чел.) 51,7 тыс. или 18,2 % приходилось на работающих межрегиональным вахтово-экспедиционным методом /14.25.26/.
2.3. Иностранная рабочая сила на Ямале

С середины 1990-х годов Россия начинает активно втягиваться в междуна​родный рынок труда. Несмотря на рост безработицы в эко​номике появляются ниши, привлекающие иностранную ра​бочую силу — это строительство, торговля, сфера обслужи​вания. Труд иностранных граждан стал использоваться и в ЯНАО.
По поводу иностранной рабочей силы в нашем обществе существует две противоположные точки зрения: «России мигранты нужны» и «России не нужны мигранты» . Пер​вая группа экспертов считает, что сокращение численности всего населения, в том числе и трудоспособного, в боль​шинстве регионов страны приводит к дефициту рабочей силы, размеры которого в ближайшие годы будут усиливаться. Уже сегодня восстанавливающиеся предприятия сталкива​ются с нехваткой квалифицированных рабочих кадров. Ко​ренные жители России не хотят занимать низкооплачивае​мые и малопрестижные рабочие места, в результате чего возникает множество пустующих ниш — их способны запол​нить только иммигранты. Поэтому приток иностранной ра​бочей силы необходим для восстановления и развития эко​номики страны.
Ямало-Ненецкий автономный округ — один из стабильно развивающихся регионов Российской Федерации. Экономи​ческий подъем, повышение благосостояния жителей, разви​тые межнациональные отношения делают его привлекатель​ным для мигрантов. Этому же способствует и наличие рабо​чих мест для неквалифицированной и менее престижной работы, не занимаемой местным населением. Но она вполне устраивала трудовых мигрантов из стран ближнего зарубе​жья. К тому же структурные изменения в экономике требо​вали наличия уже квалифицированной, мобильной рабочей силы, которая позволяла бы реализовать экономический потенциал региона.
С середины 90-х гг. ежегодно на предприятиях и органи​зациях округа было занято от 8 до 14 тыс. иностранных рабочих. К 2003 г. их число достигло 16,6 тыс., в 2004 г. — 16 тыс. человек. На 1000 занятых в народном хозяйстве ЯНАО приходилось 58 иностранных рабочих, официально получивших разрешение на работу. В ХМАО — 19,3, а в соседней Свердловской области всего 3,4 человека. Следу​ет отметить, что число официально привлекаемой иностран​ной рабочей силы в ЯНАО в 2,5 раза выше, чем в соседней Свердловской области. Это не значит, что названные регио​ны в меньшей мере нуждаются в иностранной рабочей силе. Такие диспропорции вызваны прежде всего тем, что в круп​ных регионах и городах расширяется сфера приложения труда нелегальных мигрантов и они менее заметны среди постоянного населения.
Основным поставщиком иностранной рабочей силы в ЯНАО продолжает оставаться Украина (80-90 % ). Второе и третье места принадлежат Молдове и Турции. В 2004 г. было выдано 580 разрешений на привлечение и использо​вание иностранной рабочей силы. На предприятиях и орга​низациях работают граждане более 20 государств. Это ле​гальная миграция. На самом деле количество иностранных граждан, постоянно находящихся на территории округа, зна​чительно выше. Даже число зарегистрированных по месту пребывания до трех месяцев превышает число работающих почти вдвое, не говоря уже о тех, кто не проходит регистра​цию вообще, или имеет просроченный срок пребывания и работает нелегально.
Таким образом, в результате развития процессов трудо​вой миграции складывается двойной рынок труда. На од​ном идет продажа национальной рабочей силы, а на другом — иностранной. Население Ямало-Ненецкого округа выпол​няет преимущественно квалифицированную работу в про​мышленности и сфере услуг. Большинство же иммигрантов, заняты чаще всего на трудоемких и вредных для здоровья видах работ и имеют более продолжительную рабочую не​делю, а заработную плату ниже, чем местные рабочие.
Местные предприниматели выигрывают от импорта инос​транной рабочей силы еще и потому, что это позволяет им в известной степени сдерживать темпы роста заработной пла​ты своих рабочих. С одной стороны, наличие иммигрантов укрепляет позиции предпринимателя на переговорах с проф​союзами. С другой стороны, отсутствие дешевой рабочей силы из-за рубежа вынудило бы предпринимателей самих существенно поднять уровень заработной платы в трудоем​ких и «непривлекательных» отраслях и видах производств.
Процесс регулирования внешней трудовой миграции яв​ляется на сегодняшний день одним из самых сложных на​правлений деятельности Управления по делам миграции ЯНАО. Постоянно проводится разъяснение законодатель​ства через СМИ. Сотрудники УДМ совместно с ОМОН ГУВД совершают регулярные проверки законности использования иностранной рабочей силы. Например, в 2004 г. результате проверок было выявлено 4271 нарушение.
По нашим расчетам в ЯНАО количество нелегально ра​ботающих в 2,5 раза превышает численность, получивших разрешение. В ХМАО эта разница колеблется в пределах восьми раз, в Свердловской области — 10-15 раз.
Размах нелегальной миграции можно считать имманент​ной чертой современного развития, являющийся следстви​ем глобализации на основе либеральной модели, в которой находит свое проявление идея свободы передвижения. Не​легальная миграция ежегодно вовлекает в свой оборот ог​ромные массы людей, особенно это характерно для круп​ных индустриально развитых регионов.
Размер экономических потерь, которые несут регионы, от тех, кто живет на нелегальном положении, достаточно велик. Наличные доходы, скрытые от налогообложения, происхождение которых неизвестно, становятся порой сво​его рода оборотным капиталом преступных группировок, сформированных по национальному признаку.
Увеличение числа граждан ближнего зарубежья оказы​вает влияние на состояние оперативной обстановки в ЯНАО, ее санитарно-эпидемиологической, общественной безопас​ности. Чем выше размеры нелегальной миграции, тем боль​ше число правонарушений. В 2004 г. на территории ЯНАО иностранными гражданами было совершено 277 преступле​ний. Легально трудилось 16 тыс. человек. В соседнем Хан​ты-Мансийском округе число преступлений превысило уро​вень ЯНАО в 5 раз, тогда как число иностранных граждан, работающих по договорам, т.е. легально, составляло 10,4 тыс. человек.
Рост нелегальной миграции и возникающие в связи с этим негативные явления, способствуют формированию другой точки зрения: России не нужны иммигранты. Ее авторы считают, что масштабная миграция способствует размыванию социокультурного ядра страны, ведет к по​тере ее традиционной идентичности. Кроме того, уста​навливается стереотип, что многие иммигранты уже зара​нее ориентированы на преступную деятельность — это организация подпольных производств, торговля наркоти​ками и др. А учитывая, что население страны быстро сокращается, данный дисбаланс создает прямую угрозу национальной бе​зопасности. Появляются высказывания, что чуть ли не половина всех преступлений в стране совершается не рос​сиянами. Ситуацию в отдельных регионах нельзя перено​сить на всю Россию. Это миф и опровергнуть его могут элементарные расчеты. Так, по данным ГУВД ЯНАО в 2003 г. в округе было зарегистрировано 8464 преступле​ний, из них 264 совершено иностранными гражданами, что составляло всего 3,1 % от общего числа правонару​шений. На каждую 1000 иностранных граждан приходи​лось 7 нарушений, а на 1000 населения округа —16. (26, с. 5). К сожалению, как общие, так и относительные по​казатели преступности в регионе продолжают расти В 2004 г. на 1000 жителей приходилось уже 19 правонарушений, тогда как среди иностранных граждан этот показатель остался на прежнем уровне. А если исключить из состава населения детей в возрасте от 0 до 14 лет, то общий показатель преступности достигал 21 на 1000. Удельный вес преступлений, связанных с приобретением и сбытом наркотических средств в общем числе правонарушений; был одинаков как у иностранных граждан, так и граждан округа: в пределах 8,0-8,5%.
Как сторонники открытости миграции, так и ее запрета, вполне аргументировано формулируют свои позиции. Оче​видно, что каждая из этих точек зрения выхватывает важ​ные стороны единой реальности, но ни одна из них не рас​сматривает ее в комплексе. Поэтому взвешенная миграцион​ная политика может строиться только с учетом обеих сто​рон.
Суть миграционной политики всегда заключалась в по​ощрении иммиграции и/или эмиграции и в их регулирова​нии одновременно. Поэтому оптимальное направление миг​рационной политики — избирательность. Она всегда дол​жна представлять собой соединение двух компонентов: кон​сервативного, ориентированного на сдерживание миграци​онного притока, и целевого, активно и всеми доступными средства стимулирующего иммиграцию именно тех катего​рий граждан, которые нужны стране и конкретному регио​ну.
Миграционная политика должна быть комплексной и ох​ватывать внешнюю и внутреннюю, трудовую и образова​тельную, деловую и переселенческую и другие виды мигра​ции, а оформление иммигрантов и трудовых мигрантов нуж​дается в значительном упрощении. Необходимо максималь​но облегчить мигранту выбор легального поведения. В этих условиях можно будет реально управлять процессами миг​рации в интересах социально-экономического и гуманитар​ного развития как страны в целом, так и отдельных регио​нов. / 14.25.26 /
3.  ОСНОВНЫЕ МЕТОДЫ ИССЛЕДОВАНИЯ

         1. Как  и  в любой  работе, первый  метод  исследования - это  работа  с  литературными  источниками. Метод  всем  знакомый, так  как  без  него  не  пишется  ни  одна  работа. На основе анализа литературы выявлялось состояние и взгляды на  анализируемую проблему ( см. гл.1).

         2. Основным методом работы был - статистический метод. Для изучения различных общественных и социально-экономических явлений и процессов уже давно проводятся специальные статистические исследования. Всякое статистическое исследование начинается с целенаправленного сбора информации об изучаемом явлении или процессе, т.е статистического наблюдения.  Данные материалы статистики по проблеме миграции нам были предоставлены миграционной службой, паспортно-визовой службой г. Муравленко и городским отделом статистики. 
    Для обобщения и систематизации данных, полученных в результате статистического наблюдения, они были разбиты по интересующим нам признакам на группы и подгруппы и результаты группировки сведены  в таблицы. За основные направления были выбраны три основных показателя миграции : приток мигрантов, отток мигрантов, миграционный прирост. Далее данные были сгруппированы по направлениям : Россия , Федеративные округа, ЯНАО, г. Муравленко.   После сбора и группировки данных перешли к их анализу, используя для этого различные обобщающие показатели (см. гл. 3).

         3. Для представления данных , полученных в результате статистического исследования нами были применены наглядные методы . Для этого  широко использовались различные способы изображения статданных.
    Одним из широко известных способов наглядного представления данных является построение столбчатой диаграммы. Столбчатые диаграммы используют тогда, когда хотят проиллюстрировать динамику изменения данных во времени или распределения данных, полученных в результате статистического исследования. Данный тип диаграмм нами был представлен для иллюстрации численности прибывших, выбывших или прироста по годам, городам, странам, округам и т.д. Для наглядного изображения соотношения между частями исследуемой совокупности удобно использовать круговые диаграммы. Они были применены по показателям трудоспособного населения, соотношения прибывших и выбывших иностранных граждан, характеристики миграции в целом по городским и сельским поселениям и т.д. Динамика изменения статистических данных во времени была проиллюстрирована с помощью полигона. Соединив последовательно точки отрезками, была получена ломаная или полигон, на котором отчетливо видна динамика изменения показателей. Данный тип был применен по различным показателям г. Муравленко. Интервальные ряды данных изображают с помощью гистограмм. Гистограмма представляет собой ступенчатую фигуру, составленную из сомкнутых прямоугольников. Разнообразные типы гистограмм были приведены по статистическим показателям миграции районов и городов ЯНАО (см. прил.)

         4. Одной из поставленных задач исследования было составление атласа миграции ЯНАО, поэтому был применен - картографический метод. Данный метод позволяет наглядно – образно оценить (описать) данную проблему. За основу брались политико - административные карты России, Федеральных округов и ЯНАО. Далее, используя метод штриховки,  и с учетом статистических показателей,  с использованием цветовой гаммы  красного цвета для прибывших, синего цвета для выбывших и зеленого цвета для миграционного прироста, были составлены карты миграции. Кроме этого, в атлас также были включены различные фотографии и иллюстрации (см. прил.).

         5.  Так  как  работа связана  с человеческим  фактором, следующий   метод, применявшийся  в  данной  работе, был  диагностический метод. Он был применен в обработке  статистических  данных  соцопроса  населения, а также после непосредственных бесед с населением по интересующей нас проблеме. В  последние  годы  диагностические  методы  исследования  приобрели  очень  большое  значение, т. к.  они  позволяют  наиболее  полно  отразить состояние  существующей  проблемы  на  данный  промежуток  времени  и  в  последующем  дают  возможность постоянно  корректировать заданный  процесс, совершенствовать  способы  работы.  Существуют  самые  разнообразные  методы   диагностики, один  из  которых  - анкетирование. Этот  метод  позволяет  получить  в  очень  короткий  срок  значительную  по  объему  информацию. Так  как исследовательская  работа связана  с  человеческим  фактором,  поэтому был выбран метод  соцопроса  населения . 

         Для  проведения  нашего  исследования  была  проведена  анкета  «Миграция»  среди  различной возрастной  категории  населения  города. Основная  цель  опроса:  выяснить состояние миграционных потоков в ЯНАО.  Объект  исследования: люди  различного  возраста.  Анкета включала  в себя  10  вопросов  (см.  прил. ).  Было опрошено 30 человек . Данные  результаты  можно  считать  достаточно  объективными, т.к. люди  для  опроса  были  выбраны  случайно .

          После  сбора  данных  и  их  обработки  мы провели  анализ  полученных  результатов, исходя  из  цели  опроса. Результаты  исследования  приведены  в  главе 5.

         6.  Для того чтобы выявить состояние существующей проблемы по различным показателям были применены  аналитические и сравнительные методы.  Они использовались при анализе социологического опроса населения, при выявлении основных районов оттока и притока по России, округам, районам и городам ЯНАО, а также при сравнении разнообразных показателей г. Муравленко . Данные методы помогли нам решить поставленные задачи перед исследованием.

III. ИЗУЧЕНИЕ МИГРАЦИОННЫХ ПОТОКОВ ЯНАО

3.1. Миграционные потоки  субъектов Российской Федерации
А. Прибывшие

Рассматривая численность прибывших на территорию округа из субъектов РФ можно заметить , что с 2000 по 2003 гг их численность увеличивается. Лидерами в этом списке являются Краснодарский и Ставропольский край, республика Башкортостан, Дагестан, Волгоградская, Ростовская, Тюменская, Курганская, Омская, Свердловская, Челябинская области. Меньше всего прибывают с Чукотского АО, Еврейской АО. Камчатской обл. С течением времени уменьшилось число прибывших из Курганской, Челябинской области, а увеличилось с Оренбургской, Саратовской и Свердловской областях (табл 1.1).

 Б. Выбывшие

Численность выбывших уменьшается, а с 2002 г миграционный прирост в ЯНАО по субъектам РФ стал положительный. Максимальное количество выбывших  наблюдается по тем же областям, что и прибывших. В выше перечисленный список попадают также Москва и Московская область.  Значит можно констатировать, что между этими регионами и ЯНАО наибольшая миграционная подвижность, т.е большинство прибывших возвращаются обратно на родину (табл 1.2).

В. Миграционный прирост 

Количество субъектов РФ , дающих положительный миграционный прирост для ЯНАО равно 35. Основной прирост дают Башкортостан, Дагестан, Курганская область. Однако в 23 регионах он  не более 50 человек. С 2000 по 2003 гг значительная тенденция к увеличению прироста наблюдается только с Челябинской, Оренбургской областей, Республик Башкортостана и Марий Эл, Алтайского края – более 100 человек (табл 1.4).

3.2. Миграционные потоки  по Федеральным округам

 А. Прибывшие

Сравнивая показатели численности прибывших с  2000 по 2003 гг по Федеральным округам, можно разделить их на следующие группы:

1. гр: Уральский (более 4500 чел)

2 гр: Приволжский (более 2500), Южный (более 2000)

3 гр: Сибирский и Центральный ( более 1000)

4 гр: Северо-Западный и Дальневосточный (табл 2.1).

Б. Выбывшие

По выбывшим, картина практически такая же, за исключением Центрального округа, который переходит во вторую группу, а Южный в третью. Отсюда можно сделать вывод, что население округа пытается уехать  на Большую Землю в цент России, а приехавшие с Южных окраин остаются на постоянное место жительства в нашем регионе (табл. 2.2). Если рассмотреть тенденцию по регионам, то можно констатировать, что по всем округам  количество прибывших остается стабильным, а выбывших резко увеличивается в Приволжский и Северо-Западный округа.

В. Миграционный прирост 

Миграционный прирост ЯНАО с 2001 г обеспечивают округа : Приволжский, Южный, Уральский, Сибирский и Дальневосточный, а убыль Центральный и Северо-Западный. Причем прирост увеличился с течением времени с Приволжского, а упал с Южного округа (табл 2.3).

3.3. Миграционные потоки  стран ближнего и дальнего зарубежья

А. Прибывшие

В целом с 1995 по 2003 г наблюдается тенденция к снижению количества прибывших иностранных граждан на территорию ЯНАО. Возможно, это связано с более стабильной ситуацией в странах ближнего зарубежья. Сравнивая показатели 2004 г, максимальное количество прибывших дает нам Украина, Казахстан, Молдова, Белоруссия, Киргизия. Эта же тенденция наблюдается и в период с 2000 по 2003 гг. Исключение составляет Азербайджан, который ранее был в пятерке лидеров, а сейчас наблюдается уменьшение прибывших жителей с этой страны (табл 3.1).

Б. Выбывшие

В целом и по выбывшим наблюдается тенденция к снижению с 1995 по 2003 гг. Это говорит об уменьшении миграционной подвижности населения, а значит население устраивают условия жизни в ЯНАО. В 2003 г максимум выбыло в те же страны , что и прибыло: Украина, Белоруссия, Молдова, Казахстан, но по количеству в Молдову и Казахстан меньше, а на Украину и Белоруссию больше. Много выбыло и в страны дальнего зарубежья. Минимальное количество выбывающих характерно для Латвии, Эстония, Туркмении, Таджикистана, Грузии, Армении (также как и по прибывающим).Аналогичная тенденция наблюдается по этим же странам с 2000 по 2003гг (табл 3.2).

В. Миграционный прирост по странам

В целом для ЯНАО прирост обеспечивают страны: Казахстан, Киргизия, Молдова, Узбекистан, Азербайджан, а убыль: станы дальнего зарубежья, Белоруссия, Украина, Литва.  Украина и в Литва стали иметь отрицательный прирост только с 2003 г, а в Белоруссию с 2000г. Меньше стало убывать людей за границу (табл 3.3).

3.4.Половозрастная структура мигрантов
      Анализ прибывших и выбывших мигрантов по полу и возрасту производился только за 2003 год. 

      Соотношение прибывших мужчин и женщин примерно равное 1:1. Больше всего прибывает людей в трудоспособном возрасте, где мужчин на 1000 больше, чем женщин (возможно это связано  с тем, что в данном регионе более затребованными являются именно мужские специальности, а также большинство мужчин работает по вахтовому методу , а их семьи проживают на большой земле). Среди трудоспособного населения основная часть мигрантов в возрасте от 20 до 24 лет (более 3000).     Среди пенсионеров больше женщин  в 2-3 раза (что отражает общую тенденцию России ). Детей прибывает немного , в основном многие рождаются здесь, ведь именно регион ЯНАО лидирует в общероссийском списке рождаемости. Малая доля людей в возрасте от 14 до 20 лет возможно связана с тем, что большинство из них выезжает на учебу или по иным причинам за пределы округа (табл 4.4).

      Среди выбывших мужчин больше, чем женщин,  примерно на 1000 (5912:4990). Выбывают также в основном лица трудоспособного возраста, однако в основном в 30-49 лет. Старше трудоспособного, выбывают в основном женщины, больше в 2 раза мужчин (т.е. это закономерно, учитывая прибывающих), вот моложе трудоспособного пребывает столько же сколько и выбывает. В возрасте 14-19 лет выбывших больше, чем прибывших ( возможная причина указывалась выше), а возрасте 20-39 лет больше прибывших, чем выбывших, т.к. основная причина в том, что большинство людей в трудоспособном возрасте приезжают на север  в поисках работы (табл 4.5).

3.5. Миграционные потоки по городам и районам ЯНАО
      Численность  мигрантов в ЯНАО анализировалась по районам и городам.

  А. Прибывшие

      С 2000 по 2003 гг увеличение прибывших  наблюдается в Ямальском, Тазовском районах, стабильная ситуация  в Надымском, в других тенденция к уменьшению. Больше всего прибывает в Пуровский (более 1500), а меньше в Красноселькупский  (25) и Приуральский (97) районы. Рассматривая миграцию в города можно заметить, что больше всего прибывает в г. Ноябрьск (более 3000), меньше в г. Лабытнанги. С 2000 по 2003 гг тенденция к увеличению мигрантов наблюдается только в г. Надым, стабильность в г. Лабытнанги , а во всех других уменьшение численности прибывающих (табл. 4.1)

  Б. Выбывшие

      С 2000 по 2003 гг максимум выбывших происходит в Пуровском районе (более1400), а минимум в Приуральском (89). Тенденция к увеличению выбывающих наблюдается в Надымском районе, стабильная ситуация в Тазовском, Ямальском и Красноселькупском районах, а в остальных снижение . Из г. Ноябрьска , г. Нового Уренгоя (более 2500) и Надыма (более 1500) ежегодно уезжает большинство людей , в этих же городах наблюдается тенденция к увеличению выбывающих . г.Губкинский теряет наименьшее количество жителей (682). В нем, а также в г. Муравленко, г. Лабытнанги, г. Салехард идет ежегодное снижение выбывающих мигрантов (табл 4.2).

  В. Миграционный прирост

      Таким образом миграционный прирост  в ЯНАО обеспечивают районы : с 2000 по 2003 гг Пуровский, с 2001 Приуральский , в 2002-2003 Ямальский  районы. Во всех других районах количество выбывших превышает количество прибывших ,а значит они  приводят к убыли населения в ЯНАО. Наибольшая убыль свойственна  для Надымского и Шурышкарского районов, а небольшая для Тазовского и Красноселькупского. Однако в Приуральском прирост идет на убыль, а в Тазовском наоборот убыль уменьшается. По городах прирост ЯНАО обеспечивают г. Ноябрьск (с 2001 г), г. Новый Уренгой (с 2002 г),г. Губкинский  (с 2000 г). Убыль дают г.Лабытнанги, г.Надым, г. Муравленко (табл 4.3).

  Д. Миграционные потоки

      Рассматривая, в общем миграционные потоки за 2003 год, можно сказать, что в целом по ЯНАО наблюдается прирост населения на 427 чел, где основное количество мигрантов приходится на страны СНГ 362чел, а из России 173. С другими зарубежными странами наблюдается значительная убыль. Кроме выше сказанного, городская миграция в 6 раз выше сельской. Миграционный прирост в сельской местности отрицательный, т.е убыль и по сравнению с городским, где он положительный, меньше в 7 раз. Также городская миграция иностранных граждан в 12 раз , а российская в 6 раз выше сельской. Из городских населенных пунктов в другие страны переезжает население в соотношении 106:2, т.е в 50 раз убыль превышает прирост. Внутрирегиональная и с зарубежными странами миграция отрицательная (табл 4.6).

      Рассматривая основные причины, вызвавшие смену места жительства являются в 2003 г   :

1) Прирост обеспечивают :

- приехали в ЯНАО на работу (более 3000)

- из-за межнациональных отношений 

- из-за экологических бедствий 

      2) Убыль связана:

- личные причины

- учеба

- несоответствие природно-климатическим условиям

- возврат к прежнему месту жительства

- иные причины (табл 4.7)

     Таким образом, на протяжении последних 50 лет основным фактором, который обеспечивает миграцию населения на территорию округа является трудовой. 
3.6. Миграционные потоки г. Муравленко
Анализ миграции населения г. Муравленко производился с 1995 по 2005 год.

Численность населения города остается стабильной с 1998 года до сегодняшнего времени и составляет 36.8 тыс. человек (табл. 5.1). 

Рассматривая показатель прибывших можно констатировать, что максимум приходится на 1995 год( более 3000), а затем наблюдается тенденция на убыль и с 1999 года она находится примерно на одном уровне и составляет 1100 человек (см. табл 5.2).

      Максимальный показатель выбывших также приходится на 1995 год, далее идет спад( кроме 1999 г) и минимум составляет в 2003 году (1122 чел), а затем в 2004-2005  увеличивается количество выбывающих, но не намного (табл. 5.3). 

      В целом по городу положительный миграционный прирост наблюдается с 1995 по 1997 и в 2002 гг,  а в остальные периоды миграционная убыль населения( макс в 1999 г более 1000 чел) (табл 5.4). Причинами, побудившими населения прибыть в ЯНАО являются те же, что и в целом по округу ( см. гл. 3.5 и. прил.)
      Рассматривая численность прибывших иностранных граждан, с 2002 по 2005 г наблюдается нестабильность. Максимум приходится на 2002г – 2617, а минимум на 2004 г-1159 человек. Среди национального состава максимальное количество прибывших жителей Украины (более 2500), Азербайджана (более 1400), Узбекистана и Казахстана ( примерно 700), минимальное ингушей (1), осетин(10), грузин(5). Показатель выбывших не фиксировался, т.к. все прибывающие иностранные граждане имеют временную прописку . С 2002 по 2005 гг тенденция прибывающих к снижению наблюдается в среде армян, казахов, таджиков, дагестанцев. Увеличение по сравнению с 2004 г в 2005 г идет у Украины, Молдавии и Киргизии (табл 5.6).

      Анализ иностранных граждан получивших гражданство РФ идет с 2002 г, т.е когда вступил новый закон о гражданстве. Но в данном году в г. Муравленко такого статуса не получил никто. А вот с 2003 по 2005 г численность желающих возросла и увеличилась с 10 до 212 человек, т.е в 20 раз. Больше всего это наблюдается у жителей Украины, Казахстана, Киргизии и Азербайджана, менее Грузии, Туркмении , Армении и Таджикистана (табл 5.7).

V. Выводы и рекомендации

    Проведенные нами исследования в области миграции населения ЯНАО позволяют нам сделать следующие выводы:
1. Обзор литературы по проблеме миграции населения показал, что:

1. Население находится в постоянном движении. Современные миграционные процессы в России характеризуются различной интенсивностью, направлением, составом , мотивами перемещения, степенью легализации и приживаемости  и особенностью размещения мигрантов на территории России. В последние годы встала проблема мигрантов из стран ближнего зарубежья.

2. Миграционные процессы в ЯНАО неоднозначны. Население ЯНАО было сформировано в основном за счет миграции. До 1988г миграционный процесс с субъектами России был положительный, а далее отрицательный

3. Весь миграционный прирост в 1993-1998 гг обеспечивался за счет миграции из стран СНГ (особенно Украины) и Прибалтийских государств, в то время как в обмене с регионами России, в том числе и с Тюменской областью ЯНАО продолжало нести миграционные потери. Если из Средней Азии переселялись в основном русские, то из Закавказья титульные народы. Так, азербайджанцы иммигрировали в округ в 17 раз интенсивнее русского населения. Активно прибывали в округ украинцы, молдаване, а белорусы уезжали в 2 раза интенсивнее в Белоруссию чем прибывали из нее. Это способствовало формированию разнообразной и отличной от прежних лет этнической структуры населения ЯНАО.

4. Массовый приток мигрантов из стран СНГ увеличивает число слабо адаптированных к условиям крайнего Севера жителей, ведет к росту заболеваемости и снижению качественного потенциала северного типа населения округа, росту преступности, способствует увеличению миграционного оттока населения.

4.  Наряду с традиционными видами миграции в ЯНАО наблюдается также новые виды, как вынужденная и миграция иностранной рабочей силы – незаконная ( теневая) миграция. 

2. Анализ статистических данных миграции населения ЯНАО показал, что:

1. Численность прибывших из субъектов РФ с 2000 г возрастает, а выбывших уменьшается, тем самым к 2002 г ЯНАО восстановил свой прежний положительный миграционный  прирост населения. Максимальное количество выбывших наблюдается по тем же субъектам, что и прибывших.Количество субъектов РФ , дающих положительный миграционный прирост для ЯНАО равно 35. Основной прирост дают Башкортостан, Дагестан, Курганская область.
2.Основное количество выбывших и прибывших  в ЯНАО характерно для Уральского и Приволжского округов. Они вместе с Южным округом они обеспечивают наибольший положительный прирост региона. Однако с течением времени прирост увеличился с Приволжского, а уменьшился с Южного. Основное количество выбывает в Центральный и Северо-западный округа.

3. Рассматривая миграцию иностранных граждан с 1995 по 2003 гг наблюдается тенденция к снижению. Максимально выбывают в те же страны, что и прибывают : Украина, Белоруссия, Молдова и Казахстан. Однако Украина и Белоруссия, а также страны дальнего Зарубежья дают ЯНАО отрицательный прирост  и только Молдова, Казахстан , Узбекистан и Азербайджан обеспечивают положительный прирост для ЯНАО.

4. Половозрастная пирамида мигрантов показывает, что среди прибывших соотношение мужчин и женщин одинаковое , а выбывших мужчин больше, чем  женщин. Прибывают в основном лица трудоспособного возраста  в 20 -24 года, а выбывают в 30-49 лет. Отток населения из ЯНАО сопровождается потерей молодежи, высококвалифицированных специалистов, приспособленных к работе на севере и составляющих основу трудовых ресурсов округа.

5. Среди мотивов переезда В ЯНАО для прибывшего населения доминирует «работа», составляющая основную  причину прибытия, а для выбывающих  - улучшение условий жизни и возврат к прежнему месту жительства   и получения образования . Такая же тенданция наблюдается по данным соцопроса населения  и у жителей г. Муравленко.
6. Основной миграционный прирост для ЯНАО обеспечивает Пуровский, Приуральский и Ямальский районы, а наибольшая убыль характерна для Надымского и Шурышкарского районов. Города Ноябрьск, Новый Уренгой и Губкинский дают прирост округу, а Муравленко, Ноябрьск и Надым убыль населения. 

7. В целом по округу миграционный прирост положительный, однако в общем миграционном потоке основной прирост обеспечивают мигранты из стран СНГ, их в 3 раза больше, чем россиян. Городская миграция превышает сельскую, где миграционный прирост отрицательный. А внутри региона и с зарубежными странами наблюдается миграционная убыль населения.

9. В г. Муравленко с 1995 по 1997гг, а также в 2002 г наблюдался положительный прирост , а в остальные периоды убыль населения., которая стабильна на одном уровне. Количество выбывших и прибывших также примерно составляет 1100 человек ежегодно. 

    Среди иностранных граждан больше прибывает жителей Украины, Азербайджана, Узбекистана и Казахстана, а выбывает в Молдавию, Киргизию и Украину. С 2003 г численность иностранных граждан ,получивших Российское гражданство увеличивается.

    3. Проект « Атлас миграции ЯНАО»

    Наглядным изображением проведенного выше анализа является создание нами атласа миграции ЯНАО. Атлас состоит  из 10 карт и   таблиц приложения. За основу использовались политико - административные карты России, Федеральных округов и ЯНАО. Далее, применяя метод штриховки,   с учетом статистических показателей и цветовой гаммы  красного цвета для прибывших, синего цвета для выбывших и зеленого цвета для миграционного прироста, были составлены карты миграции. В атлас были включены различные фотографии и иллюстрации . Использовать его можно  учащимся на уроках краеведения, географии, истории, обществознания, а таблицы приложения на различных профильных курсах в классах с углубленным преподаванием социологических дисциплин, для развития аналитической, диагностической,  исследовательской деятельности учащихся. В перспективе планируется создание медиа – атласа населения ЯНАО, где будут дополнены показатели естественного движения населения.
Общий вывод:

      Приведенный выше анализ статистических показателей показывает, что количество прибывших в округ больше выбывших, тем самым ЯНАО сохраняет свой  положительный прирост. Однако в общем миграционном потоке основной прирост обеспечивают мигранты из стран СНГ. Данные выводы подтверждают выдвинутую гипотезу. Таким образом, миграция до сих пор определяет структуру и состав населения ЯНАО и носит стихийный, плохо регулируемый характер, поэтому ближайшим приоритетом политики округа должно явиться регулирование характера перемещения.   
Заключение

В миграционной ситуации 90-х гг. произошли значительные изменения как позитивного, так и негативного характера. К числу негативных факторов относится распад бывшего Со​ветского Союза, проявление национализма, терроризма, не​защищенность отдельных участков государственной грани​цы Российской Федерации, ухудшение качества жизни лю​дей и состояния окружающей среды, экономическая неста​бильность и социальные конфликты. В тоже время к числу позитивных изменений можно отнести приобретение росси​янами конституционного права свободно выезжать за пре​делы Российской Федерации, демократизация обществен​но-политической жизни. Характер, направления и конечные результаты мигра​ции в 1990-е гг. носили крайне противоречивый характер. Экономические факторы перестали играть главенствующую роль. В переходный период на первое место среди причин миграции встали политические и этнические факторы: рас​пад СССР, образование самостоятельных государств, дис​криминация нетитульных народов, межнациональные кон​фликты, приводящие к вынужденной или добровольной миграции.
С точки зрения демографии территориальные перемеще​ния населения оказывают существенное влияние на форми​рование его численности как в сторону роста, так и убыли. Вновь прибывшее население оказывает как прямое влияние на процесс естественного воспроизводства через изменение возрастной структуры (в случае, когда идет массовый приток молодежи на новостройки, повышается рождаемость, и на​оборот, в районах оттока — население быстро стареет и есте​ственный прирост становится отрицательным), так и косвен​но, через изменение репродуктивного поведения человека.

На протяжении почти двадцати лет Ямало-Ненецкий округ постоянно притягивал население из всех регионов бывшего СССР, в результате на севере Тю​менской области за короткий срок сформировался самосто​ятельный субъект Российской Федерации со своеобразной демографической, национальной и социальной структурой
населения отличной от других регионов страны. И все это благодаря миграции населения.

Размах нелегальной миграции можно считать имманент​ной чертой современного развития, являющийся следстви​ем глобализации на основе либеральной модели, в которой находит свое проявление идея свободы передвижения. Не​легальная миграция ежегодно вовлекает в свой оборот ог​ромные массы людей, особенно это характерно для круп​ных индустриально развитых регионов.
Увеличение числа граждан ближнего зарубежья оказы​вает влияние на состояние оперативной обстановки в ЯНАО, ее санитарно-эпидемиологической, общественной безопас​ности. 
Суть миграционной политики всегда заключалась в по​ощрении иммиграции и/или эмиграции и в их регулирова​нии одновременно. Поэтому оптимальное направление миг​рационной политики — избирательность. Она всегда дол​жна представлять собой соединение двух компонентов: кон​сервативного, ориентированного на сдерживание миграци​онного притока, и целевого, активно и всеми доступными средства стимулирующего иммиграцию именно тех катего​рий граждан, которые нужны стране и конкретному регио​ну.
Рекомендации:
1. Материалы данной работы можно использовать   учащимся  на уроках краеведения, географии, истории, обществознания, а также  на различных профильных курсах в классах с углубленным преподаванием социологических дисциплин, для развития аналитической, диагностической,  исследовательской деятельности учащихся. 
2. Продолжить исследования в области изучения населения; сравнить  данные естественного и миграционного движения .

3. Создать медиа – атлас населения ЯНАО, где  дополнить показатели естественного движения населения.

4. Сделать прогноз  наполняемости школ  города в перспективе на 10 лет, учитывая показатели естественного и механического прироста населения.
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