Миграционные процессы в РБ на современном этапе.

Миграционные процессы обрели со второй половины 20 века поистине глобальные масштабы, охватив все континенты планеты, социальные слои и группы общества, различные сферы общественной жизнедеятельности. Вполне правомерно эту эпоху назвать «эрой миграции». Теперь никто не оспаривает то, что миграция – это важный фактор социального преобразования и развития во всех регионах мира.

 
Конец XX   и начало XXI в Российской Федерации во многом определяются тенденциями демографического кризиса, депопуляции населения на большинстве территории страны. Не стала исключением и Республика Бурятия. Только за период между переписями 1989 и 2002 гг. численность постоянного населения республики сократилась на 57 тыс. чел. или на 5,5 % , а выбыло в абсолютных данных 409,3 тыс. чел. за 1989-2001 гг.(1).
Наибольшие потери в 1990 г. республика понесла в обмене с населением с Северо-Кавказским регионом, в этот год из этого региона в Бурятию прибыло 534 чел., а число выбывших составило более 1 тыс. чел.(2). Это связано прежде всего с возвратной миграцией представителей коренных кавказских народов на свою этническую родину. В этот год активно покидали республику представители других национальных субъектов СССР: в Украину выбыло 2968 чел., в Казахстан – 972 чел., 493 чел. переехало в Белоруссию (3).
Современная ситуация в Бурятии отражает существенные этнические различия: естественную убыль, миграционный отток и старение русского населения и более благополучные демографические характеристики развития бурят. Численность русских по итогам Всероссийской переписи 2002 г. снизилась и составила 67,8 % от общей численности населения Бурятии, одновременно увеличилась доля бурятского населения с 24% (1989) до 27,8% (2002) как за счет естественного, так и механического прироста.

Общая численность национальных меньшинств также снизилась с 6 % до 4,4%, в то же время выросла их полиэтничность, и если по переписи 1989 г. в республике проживало 128 национальностей, то по переписи 2002 г. – уже 142(4).

Этническая миграция является неотъемлемой частью и важным элементом современных миграционных потоков, и по многим параметрам занимает в них особое место. В Бурятии в конце 1990-х гг. наблюдался отток русского населения. В национальном потоке мигрантов преобладали русские: в 2000 г. – 67% в потоке прибывших, 71 % в потоке выбывших, буряты соответственно 25% и 17%. За пределы республики выезжают в основном русские, составляющие большинство населения: 70 % по данным переписи населения 1989 г. (буряты – 24%). Буряты более активно перемещаются в пределах республики. Их доля в этом потоке в 2000 г. составила 44 %. В последние годы увеличился удельный вес среди мигрантов-бурят с 26% в 1990 г. до 34 % в 2000 г. В целом по Бурятии отток русских начался в середине 90-х годов и характеризуется более высокими темпами и масштабами (5).
Среди русских мигрантов, выезжающих из республики, наблюдается более ровная половозрастная структура, то есть соответствующая демографической структуре русского населения. Так, например, мигранты в возрасте 16-29 лет составляют в общей массе русских внешних мигрантов 40%. Определенную долю составляют семьи кадровых военнослужащих, прошедших службу в Забайкальском военном округе, и специалисты, приехавшие на строительство БАМа и другие крупные постройки в 1970 –е гг. Мигрируют они в основном из улан-Удэ и Северобайкальска, а также северных районов - Северобайкальского и Баунтовского.
Удельный вес выбывающей из Бурятии группы в возрасте 16-29 лет среди бурятского населения составляет около 73 % от общего числа мигрантов-бурят и постепенно увеличивается, что значительно превышает среднереспубликанские годовые показатели по этой возрастной группе, которые, начиная с 1994 г., выглядят достаточно стабильно – на уровне 45 %. (6). Причем буряты едут преимущественно в центральные города РФ – на учебу или работу. В таких городах, как Москва, Санкт-Петербург, уже давно и активно функционируют бурятские землячества и диаспоры, что безусловно, облегчает процесс адаптации для вновь прибывающих мигрантов из Бурятии. Очень высока степень информированности именно мигрантов-бурят о потенциальном месте вселения, т.е. очень редко решение о переезде совершается наобум. Это повышает шансы мигрантов закрепиться на новом месте.   
В значительной степени формирование демографической структуры зависит от динамики миграции населения. В 2003 г. миграционный отток снизился до 3536 чел., в 2004 г. составил 3652 чел., в 2005 г. -3248 чел., в 2006 г. – 3553 чел. В 2007 г. миграционный отток в регионы России составил 3035, из них 1097 человек приходится на регионы Центрального Федерального Округа, в основном г. Москва и Московская область (667 человек), г. Иркутск, Новосибирск, Красноярск. При общей тенденции снижения миграции, настораживающим является тот факт, что более 50 % мигрантов – это молодые люди в возрасте от 14 до 30 лет (7). Необходимо подчеркнуть, что такое распределение мигрантов наблюдается в последние 5 лет.

Основной причиной отрицательного сальдо миграции в Бурятии с 1992 г. являются неудовлетворительные возможности трудоустройства на территории республики, вследствие чего до 74 % выбывших за пределы региона – люди трудоспособного возраста (8).

Республика Бурятия представляет собой один из регионов России, характеризующийся высоким уровнем образовательного потенциала населения. Несмотря на отсутствие условий для самореализации образованных высококвалифицированных  специалистов, в Бурятии сохраняется стремление молодежи к высшему образованию, овладению желаемой профессии, к выполнению научной деятельности.

Получив высшее образование, специальность, значительная доля молодежи остается невостребованной на рынке труда, вынуждена работать не по профессии, постепенно утрачивая полученные знания и навыки. Таким образом, создаются предпосылки к возникновению миграционных предпочтений.

Исследователи других регионов показывают, что уровень образования и профессиональной подготовки мигрантов довольно высок. Около 40 % имеют среднее специальное и высшее образование, каждый второй получил профессиональную подготовку в училище, школе или на специальных курсах. Не имеет специальной подготовки лишь каждый десятый мигрант.

Анализ молодежной миграции в Республике Бурятии характеризуется на сегодняшний момент как безвозвратный отток наиболее одаренной и талантливой части молодежи за пределы республики. Среди выезжающих доминируют люди, имеющие высокий квалификационный и образовательный уровень, с достаточно высоким социальным статусом и материальным положением.
Причины миграционных настроений традиционны. В первую очередь их определяют факторы социально-экономического характера: низкий уровень заработной платы, высокий уровень безработицы и бедности. Внутриреспубликанский рынок труда предлагает низкооплачиваемые вакансии и социально непрестижные рабочие места.

В период экономических преобразований рост населения стал одним из индикаторов социально-экономической привлекательности региона. Выбор мигрантов более тесно коррелирует с такими критериями, как уровень дохода, стоимость потребительской корзины, состояние рынка труда, качество социальной среды, и не в последнюю очередь определяется возрастом и уровнем образования потенциального мигранта. 
Одной из особенностей миграционных процессов в Республике Бурятии в настоящее время является усиление миграционной активности молодежи. Так, только по сравнению с 2005 годом возрос отток молодежи 16-29 лет с 11 911 до 13 244 человек в 2007 году (на 11,2%) (9).  

Также, продолжается выбытие населения из сельской местности республики. В 2006 году миграционный отток из села составил 27 006 человек. Основная доля сельских мигрантов приходится на молодых. Так, за 2006 год отток мигрантов в возрасте 16-29 лет составил 7437 человек, в 2007 году - 7 775 человек (10). Данное сокращение численности населения вызывает серьезные социально-экономические последствия.
В ходе социологического опроса проведенного среди выпускников и студентов, формулировалась следующая  гипотеза: определенная часть выпускников планирует выехать за пределы республики, К основным причинам такой мотивации можно отнести получение качественного образования, низкую заработную плату, низкий уровень социально-культурного развития, невозможность трудоустроиться по специальности.  

Как известно, в Республике Бурятия высокий уровень безработицы. Проблема трудоустройства заключается в дефиците квалифицированных кадров, деформации профессионально-квалифицированной структуры, низкой мобильности рабочей силы. Сохраняется проблема несбалансированности спроса  и предложений на рынке труда и рынке образовательных услуг, выходящая за рамки компетенции муниципального образования.

В связи с этим Министерство экономики Республики Бурятия, Республиканское агентство занятости населения формирует социальный заказ Министерству образования и науки по подготовке специалистов в соответствии с потребностями рынка труда, а также разрабатывает меры по повышению качества трудовых ресурсов. Существовавшая ранее система трудоустройства выпускников, обучение студентов по долгосрочным договорам с предприятиями, организациями и государственными органами в настоящее время практически не функционирует. Основная доля выпускников трудоустраивается самостоятельно, зачастую остается не востребованной в силу одной стороны проблем трудоустройства по приобретенной специальности, что не редко приводит к вынужденной миграции.

С другой стороны, отсутствие в Республике Бурятия высококвалифицированных специалистов в области современных технологий приводит к необходимости привлечения иностранной рабочей силы на высокооплачиваемую работу.

Стратегия государственной молодежной политики в настоящее время направлена на ее осуществление по интенсивному пути, обеспечивающему реализацию и рост потенциала молодежи как субъекта политики, внедрение новых стандартов качества жизни молодого поколения, что во многом позволяет контролировать миграционные процессы среди молодежи. В рамках реализации республиканской целевой программы «Молодежь Бурятии 2008-2010 гг.» одним из приоритетных направлений является решение вопросов молодежной возвратной миграции. 

В целях преодоления отрицательного воздействия миграционного фактора необходимо разработать  нормативные акты, которые регулировали бы вопросы квотирования учебных мест в ВУЗах, ССУЗах, распределение выпускников по районам РБ, определяли бы механизм квотирования рабочих мест для молодых специалистов на предприятиях и в учреждениях, предоставляли бы гарантии молодым людям, которые вернулись в г.Улан-Удэ, районы республики Бурятия и др. 

Закреплению молодых специалистов в республике способствует действующий приоритетный национальный проект «Доступное и комфортное жилье – гражданам России». Так, в прошлом году 436 молодых семей из Бурятии получили субсидии на приобретение или строительство жилья. Дополнительно из республиканского бюджета 31 молодой специалист и 23 молодые семьи при рождении ребенка также получили жилищные субсидии. Количество затраченных средств из федерального бюджета составило 23,3 млн.руб., из республиканского – 41,6 млн.руб.(11). 

Безусловно, принимаемые меры не позволяют полностью решить жилищные проблемы молодежи. В настоящее время в очереди на улучшение жилищных условий по Республике Бурятии состоят 1007 молодых специалистов и 792 молодые семьи (12 ). 

Вместе с тем мы считаем необходимым инициировать и поддерживать такие проекты, которые являются актуальными для  различных по статусу групп молодежи.  В частности нами подготовлен  проект по поддержке талантливой молодежи «Байкальский молодежный ресурс», который направлен на создание эффективной системы закрепления талантливой молодежи в Республике Бурятия. 

Совместно с молодежными общественными организациями готовятся к реализации молодежные проекты: «Создание сети координаторов в гг. Москва, Санкт-Петербург, Новосибирск, Томск», основная задача проекта -  координация деятельности во решению вопросов возвратной миграции молодежи в этих городах, координаторы будут заниматься учетом и статистикой мигрирующей молодёжи, проводить мониторинги и социологические исследования, круглые столы, дискуссионные площадки, тренинги и др. Еще один, не менее актуальный проект - «Бурятия ждет», направленный на работу с потенциальной целевой аудиторией в Интернете, здесь предполагается создать единый информационный ресурс, которым могли бы пользоваться как работодатели, так и молодые люди. 

В решении этой острой для республики проблемы необходимо совместно решать поставленные задачи. Мы предлагаем сегодня объединиться и направить свои усилия на: 

· Разработку нормативно-правовых актов о квотировании рабочих мест для трудоустройства молодых людей, выпускников высших учебных заведений, вернувшихся в Республику Бурятия 

· Заключение договоров о сотрудничестве с организациями и предприятиями по трудоустройству вернувшихся молодых людей

· Создание единой информационной базы профессий, наиболее востребованных на рынке труда, для работодателей и молодежи 

· Разработку мер поощрения для работодателей, предоставляющих дополнительные социальные гарантии молодым специалистам (проведение круглого стола с участием представителей органов государственной власти, предприятий и организаций)

· Создание социальной пластиковой карты, здесь мы планируем совместно с одним из банков республики выдавать такие пластиковые карты, владельцы которых будут иметь преимущество бесплатного обслуживания, так например, молодые люди, которые возвращаются в республику и трудоустраиваются, могут оформить потребительские кредиты 

· Подготовку рекомендаций по реализации проектов с учреждениями и организациями по решению вопросов возвратной миграции.





� Данные Госкомстата РБ. Улан-Удэ, 2004. с. 6


2 Данные Госкомстата РБ. Улан-Удэ, 2004. с.8


3 Данные Госкомстата РБ. Улан-Удэ, 2004. с.9


4 Данные Всероссийской переписи 2002 г.


5 Текущий архив. Комитета по молодежной политике.


6 Текущий архив. Комитета по молодежной политике


7 Текущий архив. Комитета по молодежной политике


8 Данные Госкомстата РБ. Улан-Удэ, 2004. с. 17


9 Текущий архив. Комитета по молодежной политике


10  Текущий архив. Комитета по молодежной политике


11   Текущий архив. Комитета по молодежной политике


12    Текущий архив. Комитета по молодежной политике








