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Заключение

Введение
Сегодня как никогда остро в Российской Федерации остро встает вопрос не просто увеличения численности населения, сохранение лучших черт менталитета,   актуальность исследования обусловлена существованием в правовом регулировании комплекса проблем в сфере семейных правоотношений в период проведения в современной России правовой реформы. От решения этих проблем во многом зависит развитие реформируемого законодательства в области семейного права Российской Федерации. 

Ребенок, не защищенный изначально государством, обществом, семьей не способен гармонично развиться в духовно-одаренную личность и законопослушного гражданина. Отсутствие нормативных основ «детского права» пагубно влияет на развитие нормального общества демократической ориентации. Современная внутренняя политика государства в период проводимой правовой реформы по вопросам защиты детей получила существенное развитие в конце XX века. 
Издание нормативных актов таких, как Федеральный закон РФ «Об основных гарантиях прав ребенка в РФ» от 9 июля 1998 г, Федеральный закон РФ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» от 24 июня 1999 г., Федеральный закон «О дополнительных гарантиях по социальной защите детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей от 21 декабря 1996 г было вызвано самой жизнью. 

Вектор реформ в сфере защиты прав несовершеннолетних направлен в первую очередь на борьбу с беспризорностью, ликвидации сиротства, помощи детям инвалидам, на формирование человека-гражданина, способного быть самостоятельной личностью, со свободной волей, деятельность которой была бы построена в лучших идеалах общественной жизни. 

Исторический аспект изучения указанной проблематики заслуживает пристального внимания, в виду необходимости комплексного изучения проблем семейного права с позиций историко-правового опыта. Изучение правовых проблем в сфере семьи и детства под углом истории позволит предложить их конструктивные решения. Выйдя за рамки узкоправового подхода, присущего семейному и гражданскому праву, используя потенциал российского и международного права в своём исследовании, я постаралась изложить видение проблем в области правового статуса ребёнка в Российской Федерации и путей их решения с позиций историко-теоретического подхода. 

Характеризуя тенденции развития современного российского законодательства по проблематике исследования, отмечу приоритетность международного права при формировании государством правовой политики в области охраны материнства, отцовства и детства. 

Анализ и использование научных знаний предыдущих поколений является отправной точкой для движения дальше. Невозможно представить, что происходило бы в науке, если бы каждое поколение начинало всё заново, не используя накопленный ранее опыт. Особую актуальность это приобретет в период проведения реформ, в том числе в области права, когда у государства и общества возникает острая необходимость в новых знаниях, позволяющих более четко регулировать правоотношения в сфере защиты прав и интересов ребенка. 
Целью исследования является разработка теоретических основ и практических способов решения проблем защиты прав и законных интересов детей в Российской Федерации на материале историко-правового опыта регулирования брачно-семейных отношений в России. 
Для достижения поставленной цели  были поставлены и решены следующие задачи: 

· изучить и обобщить законодательство и юридическую литературу, имеющуюся по проблематике исследования, различных периодов российской истории, определить степень и уровень теоретической разработанности темы; 

· изучить историю развития защиты прав и законных интересов детей в России разработать и предложить новую периодизацию истории правового положения ребенка в Российской Федерации; 
· определить место и степень использования международного опыта в сфере защиты прав ребенка российским законодательством, в связи с чем, обратить особое внимание на общепризнанные принципы и нормы международного права, как основу развития отечественного законодательства о детях; 

· уточнить понятийный аппарат отрасли семейного права, основываясь на взглядах русских юристов, который необходим для анализа обозначенных проблем, для чего раскрыть содержание и объем употребляемых понятий, таких как «семья», «родство», «правовой статус», «интересы ребенка», «родительская власть» и др.
Объектом исследования является совокупность правоотношений, возникающих в период внепроцессуальной защиты прав и свобод несовершеннолетних на разных этапах истории России, с использованием международного и зарубежного национального опыта в данной области. 

Обозначая объект исследования, следует подчеркнуть, что охрана детства, как важного этапа в жизни каждого человека, есть необходимое условие существования человеческого общества, которое подвергалось регламентации социальными нормами на всех стадиях развития общества и государства, как в России, так и за рубежом. 

Задача обусловлена содержанием ч. 4 ст. 15 Конституции РФ; см. также: ФЗ РФ «О ратификации Конвенции о защите прав человека и основных протоколов к ней» от 30 марта 1998 г. № 54-ФЗ; Заключение № 193 Парламентской Ассамблеи Совета Европы, Страсбург, 25.01.1996 г. 

Предметом научного исследования являются проблемы становления правового статуса несовершеннолетнего в России на различных исторических этапах развития российского права. 
Методологическую основу исследования образуют диалектический и логический методы познания, методы системного анализа, а также особое место в методологической основе исследования занимают такие методы, как историко-правовой и сравнительно-правовой. 

Указанные методы применяются в сочетании с логическими приемами анализа, синтеза, аналогии, дедукции, индукции. 
Нормативную основу исследования образует отечественное законодательство Х-ХХ веков, действующее гражданское, семейное законодательство России, подзаконные нормативные акты в области защиты прав несовершеннолетних, а также современное гражданское и семейное законодательство некоторых зарубежных стран. 
Нормативное закрепление статуса ребенка, как субъекта правоотношений нашло отражение в международных правовых актах: Конвенция о правах ребенка (1989 г.), Декларация о социальных и правовых принципах, касающихся защиты и благополучия детей, особенно при передаче детей на воспитание и их усыновлении на национальном и международном уровнях (1986 г.), Руководящие принципы организации Объединенных Наций для предупреждения преступности среди несовершеннолетних (Эр-Риядские руководящие принципы, 1990 г.). 
Теоретической основой исследования являются научные труды в области общей теории права и государства, истории права и государства, а также международного права, конституционного права, гражданского права, семейного права, философии, общей и юридической психологии, относящиеся к проблемам работы. 

Важную роль сыграли труды русских дореволюционных учёных: Ф.А. Брокгауза, М.Ф. Владимирского-Буданова, И.С. Вольмана, А.И. Загоровского, В.Ф. Зыбковец, А.А. Коляровского, Е.Д. Максимова, Н.Мартынова, А. Невзорова, К. Неволина, М. Ошанина, А. Павлова, К. Победоносцева, Б.А. Романова, В.Сергеевича, В.И. Семеновского, И.А. Эфон, Н.В. Яблокова. 

Особую значимость имеют работы некоторых советских ученых, в которых подверглось тщательному исследованию правовое положение ребенка. Среди них можно выделить работы: К.Н. Вентцеля, П.В. Гидуянова, Д.И. Генкина, А.Г. Гойбарга, С. Григоровского, И. Добровольского, В.Зензинова, СЕ. Копелянского, П.И. Люблинского, И.Б. Новицкого, А. Павлова, Н.В. Рабиновича, B.C. Тадевосяна, 3. Тотенборга. 

Общее представление о правовом статусе ребенка в различных правовых системах представлено в работах следующих зарубежных авторов: М. Блэка, Т. Плата, Д.Старма, Л.Лейбланка, Б.Кларка, Н. Кантвелла, М. Пайса, X. Трипеля, Дж.Тодреса, Т.Хаммарберга, С.Харта, Э. Цоллера, Ш. Шабо, а также российских авторов: И.К. Городецкой, Д. Гомьена, Л. Зваака, С.А. Кобиловой, Е.А. Леонтьевой, М.Н. Малеина, Р.А. Мюллерсона, A.M. Рабец, Т.А. Титовой, О.И. Тиунова, В.М. Чхиквадзе. 

Изучением статуса несовершеннолетних в отраслевых аспектах российского права занимались: М.В. Антокольская, Н.Е. Борисова, Я.Р. Веберс, Е.М. Ворожейкин, Г. Глезерман, Е.В. Григорович, Р. Гукасян, Н.М. Ершова, А.Г. Здравомыслов, С.А. Иванова, Л.Г. Кузнецова А.В. Кортунов, Л.О. Красавчикова, В.Н. Лавриненко, Н.С. Малеин, М.П. Мельникова, В.Г. Нестеров, A.M. Нечаева, Л.М. Пчелинцева, В.А. Рясенцев, С.А. Сорокин, В.А. Тархов, Я.Н. Шевченко, и др. 

Практическая значимость исследования заключается в разработке рекомендаций по совершенствованию действующего федерального законодательства, а также законодательства субъекта федерации и актов муниципальных образований. Отдельные выводы могут быть положены в основу разрабатываемых правовых актов, использованы правоприменителями в их практической деятельности. 
Выявление целей, задач, проблем нормотворчества и правоприменения в сфере охраны прав ребенка в современный период развития российской правовой системы, а также выработка рекомендаций и применение их на практике позволит при помощи права решить одну из самых острых социальных проблем - обеспечение защиты прав несовершеннолетних. От эффективного решения проблем охраны детства во многом зависит будущее нашего общества и государства. 

Глава 1. Исторические предпосылки формирования правового статуса несовершеннолетних 

1.1. Исторический путь ювенальной юстиции
      Знание истории предмета исследования дает в руки ключ к раскрытию  его сущности и  перспектив  развития.  Это  особенно  актуально  для  ювенальной юстиции. Без знания её истории  очень  трудно  почувствовать  её  специфику: почему ювенальной юстиции не было и почему она возникла?  Почему  ювенальная юстиция отклоняется от общих  процессуальных  канонов  и  несмотря  на  это, считается эффективной? Почему, наконец, именно  ювенальную  юстицию  считают прообразом правосудия будущего?

      Историческое прошлое несовершеннолетних правонарушителей можно назвать жестоким и несправедливым.  Такая  оценка  касается  нескольких  эпох  жизни человека – от  античного  мира  и  средневековья  до  середины  XIX  в.  Меч правосудия был по отношению к несовершеннолетним  карающим,  об  этом  можно судить по содержанию  некоторых  историко-правовых  источников  и  следующих моментов общего плана:

 - в юриспруденции тех времен не существовало правового понятия детства  как особо защищаемого периода жизни человека;

 - как следствие этого, в  правовых  актах   не  обнаруживается  юридических   правил специальной защиты детей и подростков в суде,  после  освобождения из них. Можно даже предположить, что юристов древности,  средневековья  и   «раннего»    капитализма     дети-преступники     как     самостоятельная демографическая группа не интересовали.

 - Соответственно жестокость суда к несовершеннолетним  проявлялась  в  том,    что  они,  если  совершали  противоправные  поступки,  в  своем  правовом положении  приравнивались  к  взрослым  преступникам.  Современный  юрист поймет, что одинаковое  наказание  9-летнему  ребенку  и  взрослому  бьет    сильнее ребенка.

      И все же нельзя утверждать категорически  и  однозначно,  что  римское право,   более   поздние   правовые   акты   средневековья   и   тем   более законодательство XVIII-XIX вв. вообще не оставило  нам  никаких  юридических свидетельств  того,  существовали  попытки  оградить  несовершеннолетних  от жестокой кары за совершенное деяние. Чтобы убедиться в обратном,  необходимо вспомнить некоторые положения римского права.  Начнем  с  норм  гражданского права.  Это  обусловлено  тем,  что   судебная   защита   несовершеннолетних исторически возникла в гражданском, а не в уголовном праве.

      В Дигестах императора Юстиниана (VI в н. э.) в книге  четвертой,  есть титул IV, озаглавленный «О лицах,  недостигших  25  лет». В п.1 титула приводится  высказывание  Ульпиана,  римского  юриста: «Следую естественной справедливости, претор установил этот  эдикт, путем которого он предоставил защиту юным, так как всем известно, что у  лиц этого возраста рассудительность является шаткой  и  непрочной  и  подвержена возможностям многих обманов; этим эдиктом претор обещал и  помощь  и  защиту против обмана…»  Далее идет текст эдикта,  из  которого  ясно,  что  защиту  лиц  в возрасте до 25 лет осуществляют их попечители и речь идет главным образом о сделках с имуществом. В титуле IV есть еще несколько пунктов,  где  подробно рассматриваются разные случаи совершения этими лицами сделок и  указывается, когда  им  должна  быть  оказана  защита,  а  когда  –  нет.  Упоминаются  и правонарушения. Пожалуй, ближе к современному пониманию  будет  высказывание того же Ульпиана, где он отвечает  на  вопрос,  нужно  ли  оказывать  помощь малолетнему, если он умышленно совершил правонарушение. «И  нужно  признать, -  отвечает  Ульпиан,  -  что  при  правонарушениях  не  следует  приходить несовершеннолетним не помощь и такова не оказывается. Ибо если  он  совершил воровство или противоправно причинил ущерб, помощь не оказывается».
      Римское  право  оставило  нам  еще  одно  свидетельство  защиты  детей государством -  это доктрина государства-отца.  Государство объявляется высшим опекуном  ребенка.   В  истории  ювенальной  юстиции  она констатировалось (декларировалась) не один раз.

      Если говорить о том, что оставил нам античный мир  и  средневековье  о преступлениях несовершеннолетних и об  ответственности  за  это  перед судом, то в законах  речь  шла  только  о  наказаниях  детей  и  подростков. Процессуальный статус  стал интересовать юристов значительно позднее.  В  законах  XII  таблиц  был  впервые  сформирован  принцип   прощения наказания. Он относился главным образом к несовершеннолетним и  в  некоторых последующих   работах,   трактовавших   содержание    упомянутого    закона, формулировался как прощение несовершеннолетних. В законах XII таблиц речь шла о  неназначении  наказания  при  наличии следующих двух условий:
1) когда совершивший преступление  не  понимал  характера  преступного  акта;
2) когда сам преступный акт не был доведен до конца. Этот  принцип  в  течение  длительного  времени  был  распространен  в странах, воспринявших римское право.

      Жестокость,  игнорирование   детства   как   естественного   состояния человеческой личности более  всего  характерно  для  средневековых  правовых актов. Известные швейцарские исследователи  преступности  несовершеннолетних Морис  и  Энрика   Вейяр-Цибульские   по   результатам   своих   многолетних исследований   истории    борьбы    с    преступностью    несовершеннолетних свидетельствуют, что частым было применение смертной казни к детям  младшего возраста. К ним применялись все  виды  и  иных  наказаний,  как  к  взрослым преступникам,  содержание  в  одних  с  ними   тюрьмах,   непонятные   детям процессуальные действия (приведение к присяге) и недопустимые (пытки). И  хотя  во  многих  законодательных  актах  того  времени  («Швабское зеркало» -  сборник  германских  законов  XII  в.;  «Каролина»  -  уголовно- судебное уложение короля  Карла  V,  XVI  в.)  нашло  отражение  упомянутого прощения наказания, в самих законах были оговорки, позволяющие этот  принцип обойти. Карательный  оттенок  был  у   статьи   CL-XIV   «Каролины»,   где   о несовершеннолетних ворах было  сказано  следующее:  «Если  вор  или  воровка будут в возрасте менее четырнадцати лет, то  они  независимо  от  каких-либо иных оснований не могут быть осуждены  на  смертную  казнь,  а  должны  быть подвергнуты… телесным наказаниям по усмотрению (суда) и должны  дать  вечную клятву». Казалось бы, несовершеннолетний защищен законом от смертной  казни. Но нет, вслед за приведенным текстом следует продолжение: «Но  если  вор  по своему возрасту приближается к четырнадцати годам и  кража  значительна  или же обнаруженные при том отягчающие  обстоятельства   (насильственная  кража, или кража, совершенная в третий раз)  столь  опасны,  что  злостность  может восполнить  недостаток  возраста,  то  судья  должен  вопросить ответа, должно ли подвергнуть  такого  малолетнего  вора  имущественным  или телесным наказаниям или смертной казни.
      Дальнейшее развитие уголовного права и правосудия  давало  все  больше отклонений   от   принципа   прощения   наказания,   когда   речь   шла    о несовершеннолетних.  Это  было  отражением  мрачной   эпохи   средневекового правосудия. Отсутствие  специальной  правовой  защиты   несовершеннолетних   можно обнаружить в законах многих  стран  в  начале  и  даже  в  середине  XIX  в. Действующие   законы   устанавливали   равную   для   детей    и    взрослых ответственность и наказание, одинаковую  для  всех  лиц,  представших  перед судом, судебную процедуру.

      Завершая знакомство с тяжелым историческим прошлым  несовершеннолетних в орбите правосудия, отметим главное.

      Исторические предшественники-юристы не  учитывали  того,  что  дети  и подростки нуждаются  в повышенной  юридической  защите  своих  прав  в  силу возраста.

      Игнорирование этого важного фактора привело  к  тому,  что  и  римское право, и более поздние историко-правовые памятники  средневековья,   и  даже законы  Нового времени предусматривали весьма ограниченную защиту для  детей перед законом и судом. Происходило это потому, что  детей  во  все  времена, предшествующие    созданию   ювенальной    юстиции,    рассматривали   как неполноценных физически и психически, но взрослых.
1.2. Дореволюционный период регулирования отношений в сфере защиты прав и законных интересов детей в России 
          Исследования показывают, что по вопросу правового положения несовершеннолетних до нас не дошло практически никаких источников, благодаря которым можно было бы сделать заключение о правовом положении детей в далекие времена Киевской Руси.  Жизнь ребенка полностью принадлежала  родителям, и каждый из них мог по своему усмотрению распорядиться ею. Существовало право родителей  отдавать своих детей в рабство еще до принятия христианства. Категория  «дети» стояло на одной ступени с «рабами, прислугой, родственниками»,  причем такие подчиненные лица назывались «чадь». В дохристианские времена и в первоначальный  период христианства детей не делили на законных и незаконнорожденных,  поскольку допускалось наложничество. Отношения между родителями и детьми регулировались старинными обычаями, уходящими в языческое  прошлое. 

Первые шаги законодательной регламентации в области защиты прав и интересов детей были сделаны во времена правления Ярослава Мудрого и Владимира Мономаха. Первым древнерусским памятником, стала «Русская Правда». Последняя редакция содержит больше упоминаний о детях. Например, подробно говорится о детях, как о наследниках, и, предусматривалось за матерью право оставить все свое имущество по завещанию без ограничения любому из детей, сыну или дочери, как от первого, так и второго брака, руководствуясь только отношением к ней детей, что вытекает из ст. 106 Русской Правды. Ст. 101 Русской Правды возлагала обязанность на вдову с малолетними детьми сохранять имущество семьи для передачи его детям, и обязанность выплатить детям все утраченное. 

После крещения Руси на смену языческим предписаниям пришли церковные. Происходят и изменения в Русской Правде. Детей стали делить на законных и незаконнорожденных. Большое влияние на развитие прав и обязанностей детей и родителей, оказала христианская семейная мораль. Так называемые Кормчие книги содержали в себе нормы византийского права, регулировавшие вопросы заключения брака, защиты прав супругов, определяли положение детей. Церковь берет жизнь детей под сохранение своих законов. Что же касается семейного воспитания детей, то церковь придерживалась своей постоянной заповеди: «дети учить, ать чтят родитель своих». 

Однако, церковь остается бессильной перед продажей родителями из-за голода своих детей приезжему гостью. Отдавали ребенка и даром. Могла ребенка продать по нужде и мать, тогда накладывалось церковное наказание - епитимья. « Аще ли не имея (то есть средств) продаст» то 6 лет подобного рода наказания. 

Существовало на Руси гуманное отношение к детям, особенно брошенным и покинутым. Первый случай, касающийся опеки над ребенком, упомянут в летописи в 879 году. « Умерши Рюрикови, предаст княжение Олгови от рода ему суща, вдав ему сын своей на руця Игоря, бысть бо детеси вельми», что значит: Рюрик назначает опекуном сыну своему родственника. Опекун заботился только «о воспитании и прокормлении сироты, об охранении его от обид и несправедливостей». 

Известно, что еще во времена Владимира I, по его поручению в 996 году создано общественное призрение, куда входила и помощь сиротам, попечению и надзору духовенства. И для Великого князя Ярославля и для Владимира Мономаха, призрение бедных, страждующих и детей было наиглавнейшей обязанностью. Так, Великий князь Ярославль создал сиротское училище, в котором находилось на его иждивении 300 юношей, а Владимир Мономах в те времена наказывал: «Всего же паче убогих не забывайте, но елико могущие по силе кормите, снабдите сироту». 

Можно выделить зачатки воспитания детей в новом духе, где сочетаются и церковные правила и языческие традиции. Истории известны Поучения Владимира Мономаха, обращенные к его детям «или иному кому», которые состоят в следующем: цени труд, молчи «при старых», слушай премудрых, «не свирепствуй словом», много не смейся, научись «языку удержанию»,  «уму смирению» «телу порабощению», «понужайся на добрые дела», «не льсти», «терпи». И всего для этого требуется, говорил Мономах, три «дела», чтобы «избыть всех подобных грехов: покаяние, слезы и милостыня - это «не суть тяжка».
Раннехристианский период отмечен: 

- двойственным характером регулирования отношений, связанных с браком, детьми (используются языческие обычаи и церковное право); 

- не запрещалась продажа детей своими родителями; 

- подчинение ребенка воле родителей; 

- появление института опеки и попечительства (996 год) под руководством духовенства; 

- осуществлялась защита осиротевшего ребенка путем его усыновления. 

Другим, выдающимся памятником является Домострой (XVI в.). В этом источнике Московское государство попыталось урегулировать семейные отношения, прослеживается несколько тенденций. Так, первой тенденцией можно назвать следующую заповедь: «Любите отца своего и матерь свою, и послушайте их и повинуйтеся им по Бозе во всем: и старость их чтите и немощь их и скорбь всякую от вся душа понесите на своя выи, - и благо вам будет и долголетни будете на земли. Вы же чада, делом и словом угождайте родителям своим во всяком блазе совести, да благословение будет от них».  Другая тенденция заключается в том, что Домострой разрешает родителям строго наказывать своих детей.
Третья тенденция позволяет с большой натяжкой выявить черты института лишения родительских прав как недопустимость «небрежения» к своим детям. Такое «небрежение» рассматривалось как грех, за который «ответ дати им самим за дети своя в день страшного суда». 

В 1551 году государственное регулирование семейных отношений находит отражение в Стоглаве, где в 36-ой главе «О наказании чад своих» регламентируется следующее: «Также и чада их родителей своих почитали бы и слушали во всем по священным правилам. Иже чтет родителя своя, той оцыстится от грех своих и от бога прославится. Также и юных детей своих наказуйте и учите страху божию, чтобы жили в чистоте и в покаянии и в прочих добродетелях. А скверносложие бы и предисловие никогда не именовалося». 

Правила, касающиеся детей, содержатся и в Соборном Уложении 1649 года царя Алексея Михайловича, где произошло объединение церковного и светского права. В этом документе отражены правила, имеющие прямое отношение к детям. Более точно определяется, например, возраст совершеннолетия, который колеблется от 15 до 20 лет. В пятнадцать лет кончалось «малолетство», а при наступлении 20 лет прекращалось несовершеннолетие вообще. Отношения между родителями и детьми могли складываться так, что за родителями сохранялось право продавать своих детей в холопство. Также оставалось право отца и матери отдавать своих детей в кабалу, когда родители сами переходили в холопство. 
1.3. Появление ювенальных судов в России

Вторая   половина   XIX   в.   знаменовала   собой   постепенное,   но неукоснительное   изменение    указанного    традиционного    отношения    к несовершеннолетним правонарушителям. Поворот правосудия  не  был  случайным, его готовила сама  история  ювенальной  юстиции.  Но  необходим  был  особый импульс,  чтобы  стало   ясно,   что   без   специального   правосудия   для несовершеннолетних борьба с детской и юношеской  преступностью  обречена  на неуспех.

      Импульс    возник    в     виде    небывалого    роста    преступности несовершеннолетних в самом конце XIX в. Достижения   технического  прогресса породили определенные новшества в экономической сфере, изменившие  привычные условия жизни общества. Европа конца XIX в – начала XX  вв.  была  буквально  наводнена толпами юных бродяг и правонарушителей. Существующие  в  то  время средства  борьбы  с  преступностью   можно  оценить  как  неэффективные,   а применительно к несовершеннолетним – как провоцирующие новые преступления.

      2 июля 1899 г. в Чикаго (штат Иллинойс) на основании «Закона  о  детях покинутых, беспризорных и преступных и о присмотре за ними»   был  утвержден первый  в мире суд по делам несовершеннолетних. Принятие  Закона   и  создание  ювенального  суда  было   инициировано женщинами-реформаторами Люси Флауэр из Чикагского  женского  клуба,  Джулией Латроп из общественной организации «Халл Хауз». Необходимо отметить, что название  Закона  достаточно  точно  отражает переворот  в  понимании  проблем  преступности  несовершеннолетних,  который произошел в конце XIX в. Создание чикагского суда по делам несовершеннолетних было своеобразной сенсацией начала XX в.

      Известный российский процессуалист профессор П. И.  Люблинский  писал, «едва  ли  можно   назвать   в   современной   европейской   юридической   и педагогической литературе тему более  модную,  чем  вопрос  об  американских судах для несовершеннолетних, выдвинувшийся с  начала  XX  в.  Идеями  этого движения  полны  труды  юристов  всех  европейских  стран.  Почти  в  каждом государстве   делаются   эксперименты   практического   осуществления   этих учреждений, причем намечаются новые типы, новые формы».
      При создании  судов  по  делам  несовершеннолетних  сразу  обнаружился неодинаковый подход в разных станах к виду указанной юрисдикции. Автономная ювенальная юстиция  возникла  не  во  всех  странах.  Четко обозначились два варианта:

     1) автономные суды, не связанные с общим судом;

     2)  состав  общего  суда,  получивший  функции  рассмотрения   дел   о         несовершеннолетних.

      Особый интерес представляет национальный  опыт  стран,  где  суды  для несовершеннолетних начали эффективно функционировать: США, Англия,  Франция, Германия и Россия.

      Первый суд по делам несовершеннолетних в России был открыт   в  Санкт- Петербурге 22 января 1910 года. Дальнейшее распространение новой судебной системы было очень  быстрым. В 1917 году такие  суды  действовали  в  Москве,  Харькове,  Киеве,  Одессе, Либаве, Риге, Томске, Саратове.  Российская  модель  ювенальной  юстиции  была   очень   удачной.   До   70% несовершеннолетних правонарушителей «детские суды» отправляли не  в  тюрьмы, а под надзор попечителей,  наблюдавших  за  их  поведением.  Да  и  сам  суд рассматривался как орган социального попечения о несовершеннолетних.
      В  России  функции  судьи  по  делам  несовершеннолетних   осуществлял специальный  мировой  судья.   К   его   компетенции   относились   дела   о преступлениях   несовершеннолетних,   а   также   взрослых    подстрекателей подростков. Вопросы гражданского и опекунского производства не относились  к юрисдикции «детского суда». Судья этого суда осуществлял надзор  за  работой учреждений, принимающих  на себя заботу о  малолетних  преступниках.  Именно по этому российские юристы  рассматривали  суд  для  несовершеннолетних  как «орган  государственного  попечения  о  несовершеннолетнем,  действующий   в судебном порядке".
      Позднее, в 1913 г., в компетенцию «детского» суда было включены дела о беспризорных несовершеннолетних в возрасте до 17 лет.  Это  сразу  расширило сферу его гражданского и опекунского судопроизводства. Дореволюционные  русские  юристы  считали  именно  модель   российской ювенальной юстиции наиболее удачной.

      Суд по делам несовершеннолетних в России отличали следующие признаки:

  - рассмотрение дел о несовершеннолетних единоличным мировым судьей;

  -  избрание  его,  как  и  всякого  мирового  судьи,   среди   населения,     проживающего в судебном округе;

  -  профессиональная  подготовка  судьи   предполагала   знание   детской  психологии. Поэтому предпочтительны были врачи и педагоги;

  -  достаточно  широкая  предметная  подсудность  этого  суда  (т.е.  круг     рассматриваемых дел);

  - конфиденциальность судебного разбирательства;

  - отсутствие формального судебного акта;

  - отсутствие формальной судебной процедуры;

  - упрощенное судопроизводство, сводившееся  в основном к беседе  судьи  с     подростком при участии его попечителя;

  - в основном  применение  в  качестве  меры  воздействия  попечительского     надзора;

 - обжалование решения  судов  для  несовершеннолетних  в  особое  отделение    съездов мировых судей  (апелляционную инстанцию на решение мировых судей)

      Можно сделать три вывода об исторической ценности тогда  еще  новой  судебной  юрисдикции:
 1. Главное значение создание судов  по делам несовершеннолетних состоит  в     том,   что   они   получают   функцию    изучения    несовершеннолетних     правонарушителей и причин их правонарушения.

 2. Не менее важно было  влияние  вновь  созданной  ювенальной  юстиции  на уголовную политику государства в отношении несовершеннолетних.  Хотя  в законах и были отдельные  охранительные  нормы  в  отношениях  детей  и подростков, все же в целом уголовная политика применительно  к  «ранней преступности» несовершеннолетних была карательной  и  осуществлялась  с помощью наказания. Смягчение её произошло именно под флагом  ювенальной юстиции.

 3. Деятельность судов для несовершеннолетних во всех  странах  представила специалистам  полную  и   регулярную   судебную   статистику,   которая свидетельствовала в пользу новых судов, подтверждая их эффективность.
      На какой же правовой  базе  функционировал  первый  ювенальный  суд  в России? В уголовном законодательстве  в  тот  период  содержались  некоторые охранительные  нормы,  касающиеся  несовершеннолетних,   согласно   которому судебному преследованию подвергались несовершеннолетние в возрасте с 10  лет (ст. 137  Уложения о наказаниях уголовных и исправительных).  Часть 2  этой статьи  предусматривала  льготный  режим  уголовной  ответственности   для несовершеннолетних  и в возрасте от 10 до 17 лет,  совершивших  преступление «без разумения».

      Были специальные разъяснения в законе относительно несовершеннолетних, совершивших преступление «с разумением». Их  направляли  по  преимуществу  в исправительные   заведения   для   несовершеннолетних.   При   невозможности поместить их в эти заведения они заключались на  срок,  определенный  судом, но не более, чем до достижения  18-летнего  возраста,  в  особые  помещения, устроенные для них при тюрьмах или  домах  при  арестованных  по  приговорам мировых судей.

      В  законах  России  конца  XIX  в.  содержались   юридические   нормы, предусматривающие     уменьшение      тяжести      уголовного      наказания несовершеннолетних.   Как   уголовное,   так    и    уголовно-процессуальное законодательство  содержало  положения  о  повышенной   юридической   защите несовершеннолетних по  сравнению  с  взрослыми  подсудимыми.  Вместе  с  тем значительный объем судейского усмотрения по этим делам  (решение  вопроса  о действиях «с разумением», вынесение  приговоров  без  установленного  срока) все же ставило несовершеннолетних  в положение лиц, не защищенных законом.

      Говоря о  правовой  базе  ювенальной  юстиции  этого  периода,  нельзя забывать об одном российском законе (Закон от 2 июля 1897 г.  «О  малолетних и несовершеннолетних  преступниках»),  сыгравшем  не  положительную  роль  в уголовной политике в отношении несовершеннолетних, тем более что этот  закон действовал и в период работы в России судов для  несовершеннолетних,  вплоть до его отмены в 1918 г. Этот закон сохранил для  подростков  наказания  в  виде  заключения  в тюрьму, хотя и в специальных для них помещениях.  Для  несовершеннолетних  в возрасте от 17 лет до  21  года  (совершеннолетие  в  дореволюционной  России наступало с 21 года) закон предусматривал каторгу и поселение.

      Закон был явно реакционный, так он оценивался прогрессивными  русскими юристами. Любопытный исторический факт: отмена Закона  от  2  июля  1897  г. декретом Советской власти от 17 января 1918 г.  приветствовали  юристы  –  и приверженцы либеральных взглядов, и сторонники советской власти.

      Автономная  российская  юстиция  перестала  существовать  по   декрету Совнаркома России от 17 января 1918 г. и была заменена  на  другую  систему, которая,   по   мнению   создателей,   мыслилась   более   гуманной,   более приспособленной к обращению с детьми и подростками.

      Преобразования судебной системы начались  в  январе  1918  г.  и  были продолжены через два года после этого – в марте 1920 г. Декрет от 17 января  1918  «О  комиссиях  о  несовершеннолетних»  внес существенные изменения в российское правосудие по делам  несовершеннолетних: отменил тюремное заключение и суды для несовершеннолетних.

      Для тех лет непривычной была  ведомственная  принадлежность  созданных комиссий по делам несовершеннолетних, они  находились  в  ведении  Наркомата общественного призрения. Комиссии  включали  представителей  трех  ведомств: общественного  призрения,  просвещения  и   юстиции.   Обязательным   членом комиссии был врач.

      В компетенции  комиссий  входило  освобождение  несовершеннолетних  от ответственности  или  направления  их   в   одно   из   «убежищ»   Наркомата общественного призрения (сообразно характеру деяния).

      30 июля 1920 г. бала опубликована разработанная  Инструкция  о  работе комиссии о несовершеннолетних. Это медико-психологический  и  педагогический документ,  определяющий  деятельность  комиссий,  отражал  общую  ориентацию уголовной политики в отношении несовершеннолетних.

      Заседание комиссий о несовершеннолетних были  публичными,  разрешалось присутствие    прессы,    но    было    запрещено    публиковать     фамилии несовершеннолетних.

      Справедливости ради надо отметить, что комиссии  о  несовершеннолетних восприняли  опыт  судов  для  несовершеннолетних  дореволюционной  России  в части, касающейся  организации  социальных  служб  по  изучению  личности  и условий жизни несовершеннолетних.

      Преимущественное участие неюристов в заседаниях и в принятии решения о судьбе несовершеннолетних снижало юридический уровень деятельности  комиссии и  соответственно  защищенность  детей  и  подростков  в   этих   комиссиях. Приходиться с сожалением  заметить,  что  этот  изъян  оказался  живучим  и, несмотря  на  серьезные  перемены,  низкий  уровень  правовой   защищенности подростков в указанных комиссиях сохранился до наших дней.

      В то время реальности жизни очень скоро заставили вспомнить  о  судах. Ведь подростки совершали не только  малозначительные  проступки,  но  вполне серьезные и опасные преступления. Сами по  себе  преступления  исчезнуть  не могли, а бороться с ними у комиссий не было средств.  В  феврале  1920  г.  был  разработан   и   внесен   на   рассмотрение правительства проект  декрета  «О  суде  над  несовершеннолетними».  Он  был утвержден постановлением СНК РСФСР 4 марта 1920 г.  В отличии от декрета 17 января 1918  новый  декрет  допускал  передачу  дел несовершеннолетних в возрасте с14 лет до 18 лет  в  народный  суд,  если комиссия о  несовершеннолетних  установила  невозможность  применить  к  ним медико-педагогические меры.

      В 20-е гг. вновь произошла переориентация законодательства и  практики на судебные формы борьбы с преступностью несовершеннолетних. В УПК РСФСР (ред. 1923) была сформулирована послереволюционная  модель  российской ювенальной юстиции, которая включала  правила  подсудности  дел  о несовершеннолетних,  требования   к   профессиональному   подбору   народных заседателей, сроки рассмотрения дел.

      Впервые было сформулировано правило о недопустимости рассмотрения  дел несовершеннолетних без участия защиты. К огромному сожалению, эта «вторая модель» ювенальной юстиции развития не получила. Однако, последующие нормативные  акты  (30-40-е  гг.)  выявляют отчетливую  тенденцию  карательной  переориентации  правосудия  в  отношении    несовершеннолетних.

      Формальным рубежом карательной  переориентации  уголовной  политики  в отношении несовершеннолетних стало постановление ЦИК и СНК СССР от 7  апреля 1935  г.  «О  мерах  борьбы  с  преступностью  среди  несовершеннолетних». Постановление это определило на долгие годы недемократическую  прокурорскую и  судебную  практику  в  отношении  несовершеннолетних.  Содержание   этого документа дает основание связать его с другими постановлениями,  положившими начало политических  репрессиям  и  массовым  нарушениям  человека  в  нашей стране.

      Необходимо быть благодарными ходу истории и все документы определяющие карательную  ориентацию  правосудия  утратили  силу   с   принятием   нового уголовного и процессуального законодательства. Думаю, что несмотря на то, что ушли в прошлое нормативные  акты  30-40 гг. необходимость в их  изучении  не  отпала.  Это  важно  для  того,  чтобы избежать повторения прошлых жестоких  ошибок.  Знание   механизма  нарушения законности, позволит выработать средства противостояния ему.

1.4.   Детские проблемы нашего века
 Современная ситуация такова, что “детские” проблемы не становятся менее острыми: растет детская безнадзорность, преступность; увеличивается угроза детской наркомании и алкоголизма. Соблазны современной жизни, непродуманная реклама, отсутствие четкой научно обоснованной государственной политики в отношении детей не способствуют воспитанию несовершеннолетних достойными гражданами России. Нынешнее состояние преступности несовершеннолетних, безнадзорности и беспризорности требует новых подходов, поскольку старые методы явно не справляются с решением этой проблемы. По мнению специалистов, одним из механизмов решения проблемы может стать внедрение эффективных ювенальных технологий. Сегодня термин “ювенальный” распространен достаточно широко. Обсуждается наука “ювенология”, ювенальная (молодежная) политика, молодежное право. Целесообразно рассматривать ювенальное право как новое междисциплинарное научное направление, предметом которого является исследование правового положения несовершеннолетних, а ювенальную юстицию - в качестве предпосылки его становления. Но становление новой отрасли права - процесс трудный и долгий.

       Проект федерального конституционного закона “О внесении изменений в Федеральный конституционный закон “О судебной системе Российской Федерации” в части введения ювенальных судов Государственная Дума приняла в первом чтении еще 15 февраля 2002 года. Спустя семь лет этот важный законопроект остается без движения.  Создание ювенальной юстиции предполагает принятие пакета законодательных актов, которые не только закрепят существование ювенальных судов в системе судов общей юрисдикции, но и определят порядок их формирования, деятельности и полномочия. 

    В настоящее время в ряде субъектов Российской Федерации уже применяются элементы ювенальной юстиции. В 28 регионах развиваются ювенальные технологии, все то, что работает не столько на наказание, сколько на профилактику и восстановление личности юного правонарушителя. Во многих субъектах Российской Федерации действуют уполномоченные по правам ребенка. Внедрение ювенальной юстиции в ряде регионов России показало целесообразность именно такого комплексного подхода как к профилактике правонарушений несовершеннолетних, так и к реабилитации тех из них, кто совершил правонарушение. Комиссия рассматривает создание ювенальной юстиции как способ формирования правовой основы социальной политики в отношении несовершеннолетних в Российской Федерации. 

       Несмотря на отсутствие специального закона о ювенальной юстиции, сегодня назрели реальные потребности обучения госслужащих, социальных работников, уполномоченных по правам ребенка, судей по делам несовершеннолетних, работников милиции, комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав. Подготовка полноценного специалиста по защите прав и законных интересов ребенка требует знания истории, детской психологии и психиатрии, медицины, педагогики, всех отраслей права. Учитывая актуальность и социальную значимость проблемы, необходимо создание специализированного центра разработки единых образовательных программ в целях подготовки ювеналистов с привлечением признанных специалистов в области защиты прав ребенка.

    Требование поставить ребенка в центр решения проблемы вовсе не означает предоставление ему только прав и исключительно “тепличных” условий для его развития. Игнорируя вопрос об ответственности и обязанностях несовершеннолетних, общество приучает их к иждивенчеству и инфантильности. Содержание и цель ювенальной юстиции - сохранение или реабилитация личности ребенка при осознанной неотвратимости наказания за содеянное. 

  По результатам проведения Всероссийским научно-исследовательским институтом МВД России в рамках федеральной целевой программы "Молодежь России (2001-2005 годы)" комплексного социолого-криминологического исследования установлено следующее.

         В последние годы распространение наркотиков и наркопреступности приобрело угрожающие масштабы. Если в 1985 году в стране имелось всего 4 региона, в которых, по экспертным оценкам, насчитывалось не менее 10 тысяч потребителей наркотиков, то в 2002 году таких регионов стало более 30. В настоящее время в России нет ни одного города, где бы не было зарегистрировано лиц, потребляющих наркотики. К тому же отмечается тенденция наркотизации сельского населения. 

         По данным медицинской статистики, количество больных наркоманией, состоящих под диспансерным наблюдением все время возрастает, в 2002 году этот показатель достиг 323 тысячи человек; на 01.01.2003 года - более 350 тысяч больных с диагнозом "наркомания". Хотя среди потребителей основную группу по-прежнему составляют лица в возрасте 18-41 лет (80%), к потреблению наркотических средств активно привлекаются дети и подростки.

         Особую озабоченность вызывает рост показателей заболеваемости и смертности по нозологическим формам социальной этиологии (туберкулез, заболевания, передаваемые половым путем, ВИЧ/СПИД), распространение социальных девиаций, угрожающих генофонду нации - наркомании, токсикомании, алкоголизма.

         На 01.01.2003 г. в Российской Федерации зарегистрировано 229049 ВИЧ-инфицированных, включая 4775 детей.

         Общая численность инвалидов в возрасте до 18 лет в 2002 году, по данным Минздрава, достигла 620342 детей.

         Еще более неутешительно выглядят цифры, фиксируемые уголовной статистикой. В январе-апреле 2003 года зарегистрировано 921,3 тысяч преступлений, совершенных подростками. Все больше преступлений, совершенных подростками, носят особо тяжкий характер.

         На сегодняшний день формирование здорового образа жизни, профилактика асоциальных явлений в молодежной среде и правовая защита молодежи являются приоритетными направлениями государственной молодежной политики, важнейшим фактором обеспечения безопасности Российской Федерации.

       В нашей стране 29 миллионов детей. Хотелось бы сказать: счастливых детей. Но это не так. В начале года в спецучреждениях для несовершеннолетних содержалось 39,6 тыс. подростков. На учете в комиссиях по делам несовершеннолетних состоит 330 тысяч. Если ничего не делать, от них отвернутся закон и общество. 131 965 подростков в прошлом году совершило 139 тыс. преступлений.

     Состояние криминогенной обстановки в подростковой среде – проблема для России острейшая. Решение ее возложено на систему органов власти всех уровней. Но все же основными инстанциями, которые специально для этого и созданы, являются комиссии по делам несовершеннолетних.

       Конечно, за 90 лет существования сложилась достаточно стройная система работы этих комиссий. Но они действуют не столь эффективно, как надо бы. Игнорируют, например, требование закона об оказании помощи в трудовом и бытовом устройстве несовершеннолетних, освобожденных из мест заключения. Почти забыта профилактика беспризорности. Претензий множество. И это не всегда вина работников системы.

        Ювенальная юстиция. Что это такое? Ювенальная – значит молодежная. Ювенальное право – новое междисциплинарное научное направление, предметом которого является исследование правового положения несовершеннолетних, то есть речь идет о подготовке полноценных специалистов – социальных работников, уполномоченных по правам ребенка, судей по делам несовершеннолетних, работников милиции, комиссий по делам несовершеннолетних и их прав – со знанием детской психологии и психиатрии, педагогики. Таких пока в России нет. Но если ничего не делать, то они и не появятся. Мы считаем, что необходимо как можно скорее принять поправки в Федеральный конституционный закон "О судебной системе Российской Федерации" в части введения ювенальных судов. 

Глава 2.  Ювенальная политика Российской Федерации.
2.1.  Практика создания ювенальных судов
Ювенальную политику можно определить как часть внутренней политики российского государства, особый вид социальной деятельности, урегулированный нормами международного и национального права, направленный на эффективное обеспечение прав и законных интересов несовершеннолетних. Данная политика должна отражать как общие интересы, потребности и права всех без исключения лиц до 18 лет, так и блага различных социальных и возрастных групп несовершеннолетних.

Впервые на законодательном уровне государственная политика в интересах детей получила свое закрепление в Федеральном законе от 24 июля 1998 г. N 124-ФЗ "Об основных гарантиях прав ребенка". Указанный нормативный правовой акт определил цели, принципы и основные направления данной политики. Из содержания названного Закона следует, что ювенальная политика и политика государства в интересах детей - синонимы. Поэтому целью ювенальной политики является разработка социально-правовых мер, адекватно отражающих потребности общества в защите жизненно важных прав и интересов детей, формирование необходимых социальных условий для их всестороннего развития. Цель ювенальной политики можно представить как единство трех ее составляющих:

· осуществление прав детей, предусмотренных Конституцией, недопущение их дискриминации, упрочение основных гарантий прав и законных интересов детей, а также восстановление их прав в случаях нарушений;

· формирование правовых основ гарантий прав ребенка;

· содействие физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию детей, воспитанию в них патриотизма и гражданственности, а также реализации личности ребенка в интересах общества и в соответствии с не противоречащими Конституции и федеральному законодательству традициями народов России, достижениями национальной и мировой культуры.

В основу формирования ювенальной политики положен ряд принципов, основные из которых:

· соответствие международным стандартам в области защиты прав детей;

· демократический характер, гуманность, правовые начала, справедливость и гласность в деятельности субъектов ювенальной политики;

· законодательное обеспечение прав ребенка;

· государственная поддержка семьи в целях обеспечения полноценного воспитания детей, защиты их прав, подготовки их к полноценной жизни в обществе;

· установление и соблюдение государственных минимальных социальных стандартов основных показателей качества жизни детей с учетом региональных различий данных показателей;

· ответственность должностных лиц, граждан за нарушение прав и законных интересов ребенка, причинение ему вреда;

· государственная поддержка органов местного самоуправления, общественных объединений и иных организаций, осуществляющих деятельность по защите прав и законных интересов ребенка.

Несомненно, что все эти принципы тесно взаимосвязаны.

Таким образом, ювенальная политика представляет собой составную часть как социальной политики РФ, так и ее государственной молодежной и семейной политики. Существование отдельных направлений социальной политики, указанных ранее, не исключает их взаимосвязи, что, в свою очередь, вытекает из соотношения ее составных частей.

Так, молодежная политика направлена на создание правовых, экономических и организационных условий и гарантий для самореализации личности молодого человека - лица в возрасте от 14 до 30 лет (см. постановление ВС РФ от 3 июня 1993 г. N 5090-I "Об основных направлениях государственной молодежной политики в Российской Федерации"). В свою очередь, ювенальная политика направлена на защиту ребенка - лица в возрасте до 18 лет. Кроме того, основная цель молодежной политики - содействие более полному включению молодежи в социально-экономическую, политическую и культурную жизнь общества, развитию молодежных объединений, движений и инициатив, а ювенальной - содействие реализации и укреплению гарантий прав ребенка. Поэтому их основными отличиями являются возраст лиц, в отношении которых проводится политика, а также цели осуществления.

Что касается семейной политики, то она представляет собой целостную систему принципов, оценок и мер организационного, экономического, правового, научного, информационного, пропагандистского и кадрового характера, направленных на улучшение условий и повышение качества жизни семьи (см. Указ Президента РФ от 14 мая 1996 г. N 712 "Об Основных направлениях государственной семейной политики"). Таким образом, семейная политика направлена на защиту прав ребенка в семье и не охватывает важные интересы ребенка в других сферах жизнедеятельности (например, образовательной, трудовой).

Содержание ювенальной политики образует деятельность соответствующих субъектов, направленная на:

· изучение положения несовершеннолетних в отдельных сферах общественных отношений;

· осуществление контроля за их благосостоянием;

· анализ на этой основе соответствующего законодательства, оценку его эффективности;

· проведение коррекции правового статуса несовершеннолетних в случае возникновения такой необходимости;

· разработку и принятие нового, соответствующего современным социальным, политическим и экономическим условиям, законодательства в отношении лиц, не достигших возраста 18 лет.

Объектом ювенальной политики являются нуждающиеся в признании, правовом закреплении и социальной защите жизненно важные блага и интересы несовершеннолетнего, а также действующее законодательство, призванное официально отразить основные приемы и способы обеспечения благополучия несовершеннолетних.

Под субъектом ювенальной политики понимается система всех учреждений и организаций, чья деятельность направлена на провозглашение, реализацию и охрану прав несовершеннолетних. Эта система впервые нашла свое закрепление на законодательном уровне в Федеральном законе от 24 июня 1999 г. N 120-ФЗ "Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних". В ее состав вошли: комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, органы управления социальной защитой населения, органы управления образованием, органы опеки и попечительства, органы по делам молодежи, органы управления здравоохранением, органы службы занятости, органы внутренних дел. В соответствии со ст. 56 Семейного кодекса РФ к субъектам ювенальной политики следует также отнести суд и прокуратуру.

В последнее время ведется активная работа по созданию новых специализированных органов по работе с несовершеннолетними. Так, например, все чаще выдвигаются предложения об учреждении института Уполномоченного по правам ребенка в РФ. В отдельных субъектах РФ такой институт уже введен.

Комитет ООН по правам ребенка в Заключительных замечаниях к докладу о принятии РФ мер по закреплению признанных в Конвенции ООН о правах ребенка прав и о прогрессе, достигнутом в осуществлении этих прав, "...рекомендует Государству-участнику предпринять все необходимые меры для того, чтобы ускорить процесс реформирования законодательства, особенно с целью введения ювенальной юстиции и ювенального уголовного процесса...". Однако вопрос о воссоздании в России специализированного правосудия в отношении несовершеннолетних - ювенальной юстиции по-прежнему остается открытым.

Представляется, что с учетом опыта функционирования ранее существовавших в России социальных институтов по защите несовершеннолетних необходимо уделить пристальное внимание не только созданию новых институтов по охране прав несовершеннолетних, но и совершенствованию деятельности уже имеющихся структур.

Одним из основных средств ювенальной политики является ювенальное право. Соотношение ювенального права и ювенальной политики представляется следующим: обеспечение государственной политики в области охраны прав несовершеннолетних немыслимо без создания надежной правовой базы, в то же время полноценное развитие законодательства в области защиты прав детей невозможно без комплексного социального подхода государства к проблемам несовершеннолетних.

          Необходимость создания в России ювенальной юстиции не вызывает сомнений. Совершенствование работы судей, рассматривающих уголовные и административные дела о преступлениях и правонарушениях несовершеннолетних, применение при судебном рассмотрении современных ювенальных технологий окажется неэффективным, если не будет преемственности в работе суда и органов, исполняющих судебное решение

           В современной России службы, аналогичной зарубежным службам пробации для несовершеннолетних, не существует, однако уже сегодня можно совершенствовать технологии работы с осужденными несовершеннолетними в соответствие с международными социально-правовыми стандартами.


          Необходимость создания в России ювенальной юстиции как правовой основы социальной политики в отношении несовершеннолетних не вызывает сомнений. Основным ее звеном должны стать специализированные ювенальные суды. Сегодня, в отсутствие такой специализированной судебной системы, для того, чтобы непосредственно применять нормы международного права в судах при рассмотрении дел в отношении несовершеннолетних, мы можем вести речь только о «совершенствовании судебной практики». 

Весьма важно учитывать сложность социальной адаптации включенной в ювенальную систему, не упуская важнейшего фактора - медицинского. Работая с несовершеннолетними правонарушителями, необходимо понимать физиологическую подоплеку склонности к делинквентному поведению. 

              Социопатические изменения у детей разных возрастов можно представить в виде системы формирования распространенного в последние годы измененного фенотипа ребенка, для которого характерны нарушение адаптивности и защитных функций организма (высокая реактивность и большая истощаемость), усиление нейро-гормональных и вегетативных реакций, психологическая и метаболическая неустойчивость. Именно у этих детей возможны с большой долей вероятности конфликтность, агрессивность, психологические срывы, уход из семьи, правонарушения. 

Опыт работы первых в России ювенальных судов в городах Ростов-на-Дону, Таганрог, Шахты Ростовской области, городов Саратов, Москва, Санкт-Петербург, Пермского края и Иркутской области показывают, что назрела настоятельная необходимость создания механизма взаимодействия специализированных ювенальных судей с социальными службами и реформирования деятельности по исполнению судебных решений в отношении несовершеннолетних. 

Однако совершенствование работы судей, рассматривающих уголовные и административные дела о преступлениях и правонарушениях несовершеннолетних, применение при судебном рассмотрении современных ювенальных технологий окажется неэффективным, если не будет преемственности в работе суда и органов, исполняющих судебное решение. Сегодня сложилась достаточно парадоксальная ситуация. К сожалению, современная уголовно-исполнительной система далека в своей практической деятельности от международно-правовых стандартов ювенальной юстиции, прежде всего, от целей правосудия в отношении несовершеннолетних, установленных «Пекинскими правилами»: способствовать благополучию несовершеннолетнего и его семьи. 
2.2. Создание системы пробации в России

Проблемы совершенствования правосудия в отношении несовершеннолетних в России не ограничиваются только рамками совершенствования уголовно-процессуальной деятельности судов и изменения судоустройственного законодательства (введения ювенальных судов). Поскольку одним из важнейших звеньев правосудия в отношении несовершеннолетних, непосредственно реализующих его цели, является система исполнения наказаний, то необходимо прежде всего существенное изменение уголовно-исполнительного законодательства, которое видится в создании службы пробации для несовершеннолетних. 

Такая работа может идти одновременно и параллельно в двух направлениях: изучения зарубежного опыта и дальнейшего развития уже имеющегося у нас опыта совершенствования правосудия по делам несовершеннолетних. 

Чаще всего термин «пробация» употребляется в связи с деятельностью по исполнению наказаний, альтернативных лишению свободы, наказаний, которые осужденные отбывают в обществе. Пробация рассматривается как уголовный надзор (уголовная опека). Интерес к службе пробации возникает, в первую очередь, в связи с ее функцией исполнения наказаний, не связанных с изоляцией от общества, например, такого их вида как общественно полезные работы (в российском законодательстве соответствует обязательным работам, предусмотренным п. г. ч. 1 ст.44, ст. 49 УК), а также условного наказания. 

Впервые общественно полезные работы были введены в Швейцарии в 1971 году, изначально это наказание назначалось только несовершеннолетним правонарушителям в возрасте от 7 до 18 лет. Позже в Швейцарии общественно полезные работы стали назначаться несовершеннолетним в качестве основного наказания. Среди скандинавских стран первыми общественно полезные работы как вид уголовного наказания ввели Дания (в 1982 г.) и Норвегия (в 1984 г.). С 1990 г. данный вид наказания стали применять в Финляндии, а с 1991 г.- в Швеции. 

Государственная служба пробации - это государственное учреждение, которое заботиться об общественной безопасности, работая с людьми, которые отбывают уголовное наказание не в местах лишения свободы, а в обществе (условные наказания, принудительные работы), и помогает бывшим заключенным вернуться в общество. Основными направлениями работы служб пробации являются развитие и организация политики исполняемых в обществе уголовных наказаний и оказание помощи лицам после освобождения из учреждений лишения свободы. 

Для нас несомненный интерес представляет опыт создания служб пробации в Латвии и Эстонии, поскольку до 1991 годы мы имели общие основы уголовного, уголовно-процессуального и уголовно-исполнительного законодательства. В Латвии 7 октября 2003 года Кабинет министров утвердил положение об Управлении Государственной службы пробации, а в декабре 2003 г.Сейм принял Закон «О Государственной службе пробации», который установил принципы пробации, функции и компетенцию Государственной службы пробации. Государственная служба пробации Латвии: 

· Предоставляет досудебные доклады суду и прокурорам 

· Оказывает помощь лицам, освобожденным из учреждений лишения свободы 

· Разрабатывает и осуществляет программы коррекции социального поведения поднадзорных лиц 

· Координирует ход исполнения наказания лицам, осужденным на принудительные работы 

· Обеспечивает исполнение общественных работ несовершеннолетними правонарушителями 

· Организовывает процесс примирения при помощи посредника между потерпевшим и жертвой преступления 

· Осуществляет надзор за лицами, условно освобожденными от уголовной ответственности, условно осужденными и условно-досрочно освобожденными, оказывают им необходимую помощь. Служба пробации Латвии - это самостоятельная государственная служба. 

В Эстонии служба пробации (уголовного надзора) интегрирована в судебную систему. Чиновники пробации (по уголовному надзору) объединены в отделы уголовного надзора, которые функционируют в составе практически всех судов 1-й инстанции. Отдел уголовного надзора подчиняется председателю суда, который осуществляет общее руководство и контроль. Отделы, как правило, имеют подразделения, которые призваны гарантировать доступность услуг на местах. Служба пробации Эстонии специально учреждена для применения наказаний, альтернативных тюремному заключению. К таким альтернативным видам наказаний относятся помещение под уголовный надзор (у нас это соответствует контролю за осужденными условно в соответствии со ст.73 УК РФ) и общественно полезные работы (у нас - обязательные работы в соответствии с п. г ч.1 ст.44, ст.49 УК). Целью альтернативных наказаний является уменьшение уровня преступности в обществе и предупреждение повторных преступлений поднадзорных лиц через систему социального сопровождения и оказания помощи в решении социально-бытовых проблем. 

Функции службы пробации (уголовного надзора) в Эстонии: предоставляют прокурору и суду досудебные донесения (доклад, отчет) о личности обвиняемого или подсудимого, содержащее резюме личных качеств обвиняемого или подсудимого и данные о его социальном положении, а также заключение, касающееся испытательного срока и выбора возлагаемых на осужденного обязанностей; досудебное донесение состоит из фактов биографии обвиняемого или подсудимого и социально-психологического прогноза; на основании судебного решения осуществляют надзора за исполнением осужденными назначенных судом наказаний, не связанных с изоляцией от общества. Инспектор пробации (уголовного надзора) следит за исполнением обязанностей, указанных в приговоре суда, помогает поднадзорному и консультирует его при исполнении указанных обязанностей, а также оказывает ему помощь, способствующую его социальной адаптации, а именно: в течение испытательного срока поднадзорному оказывается помощь в поиске мест работы, учебы и жительства, а также в решении других личных проблем. Инспектор пробации (уголовного надзора) должен содействовать приобретению поднадзорным способности самостоятельно справляться с возникающими в повседневной жизни проблемами. Работник службы пробации 
· занимается поиском мест по выполнению поднадзорным общественно полезных работ и оказывает посредничество в этой работе. 

· предоставляют в суд периодическое донесение о поднадзорном, содержащее обзор исполнения приговора и информацию о его поведении; 

· представляют в суд внеочередного донесения о поднадзорном в случаях, если поднадзорный не исполняет возложенные на него судом обязанности, совершает в период испытательного срока преступление или ведет себя препятствующим осуществлению уголовного надзора образом; в данном случае во внеочередном донесении инспектор пробации может поставить перед судом вопрос о возложении дополнительных обязанностей на поднадзорного либо об обращении приговора к реальному исполнению; 

· готовят доклад (отчет) суду в связи с ходатайством лица об условно-досрочном освобождении из тюрьмы, о возможности такого условно-досрочного освобождения; в данном случае в службу пробации (уголовного надзора) тюрьма представляет запрос в отношении лица, желающего получить условно-досрочное освобождение от наказания в виде лишения свободы, и инспектор пробации начинает готовить информацию об осужденном; 

· надзирают за лицами, условно-досрочно освобожденными из мест лишения свободы, контроль за их поведением и оказание им помощи в социальной адаптации. 

· надзирают за несовершеннолетними, к которым применены воспитательные меры, оказывают им помощь в социальной интеграции. 

Цель пробации (уголовного надзора) состоит в содействии социальной адаптации поднадзорных и предупреждении совершения ими повторных правонарушений. Задачей инспектора пробации является содействие улучшению и стабилизации положения поднадзорного в обществе. В ходе уголовного надзора осуществляется не только контроль за поведением поднадзорных и исполнением возложенных на них судом обязанностей, но принимаются меры и по их социальной адаптации, оказанию им необходимой помощи, обеспечивается социальное сопровождение. Инспектор пробации сотрудничает с организациями, предлагающими социальную помощь и действующими вне системы пробации (уголовного надзора). Государственные и муниципальные учреждения обязаны оказывать работникам пробации (уголовного надзора) необходимую для выполнения их обязанностей помощь в сфере социального обеспечения поднадзорных. В структуре службы пробации (уголовного надзора) имеются психологи, которые оказывают необходимую консультационную помощь работникам этой службы. К работнику службы пробации (уголовного надзора) предъявляются очень строгие требования по уровню образования, прохождению им специальной подготовки для работы в этой сфере, особенно - наличие необходимых знаний и навыков социальной работы. 

Практически во всех европейских странах, а также в Канаде и США в структуре службы пробации обязательно имеется специализация по осуществлению уголовного надзора за несовершеннолетними. 

В настоящее время в России службы, аналогичной зарубежным службам пробации для несовершеннолетних, не существует. 

Уголовно-исполнительные инспекции в России не выполняют следующие функции зарубежных служб пробации, а именно: не представляют досудебные доклады суду и прокурорам, в том числе, при решении судом вопроса о мере пресечения в виде ареста; не организовывают процедуры примирения между потерпевшим и жертвой преступления; не разрабатывает и не осуществляет программы коррекции социального поведения поднадзорных лиц; не решают задач наилучшего обеспечения интересов осужденного несовершеннолетнего. Но, главное, уголовно-исполнительные инспекции не оказывают реальную помощь своим поднадзорным в социальной адаптации, не обеспечивают их социальное сопровождение. Сделать уголовно-исполнительные инспекции этого не могут, потому, что существующее уголовно-исполнительное законодательство России таких функций для них не предусматривает. 

Однако уже сегодня можно совершенствовать технологии работы с осужденными несовершеннолетними в соответствие с международно-правовыми стандартами. 

Опыт, полученный в ряде регионов России, свидетельствует о готовности судейского сообщества к внедрению ювенальных судов. 

Такой опыт имеется, прежде всего, в Ростовской области. Он получен в результате реализации в 2001-2003 гг. проекта Программы Развития ООН в Российской Федерации (ПРООН) «Поддержка правосудия по делам несовершеннолетних». 

В порядке правового эксперимента созданы 15 прообразов ювенальных судов, в том числе, - три «Модельных ювенальных суда»: в марте 2004 г. открыт в г. Таганроге, в сентябре 2005 года открыт в г. Шахты, и 15 сентября 2006 г. открыт сельский ювенальный суд в Егорлыкском районе. 

В модельные ювенальные суды были введены социальные работники для подготовки досудебного доклада о несовершеннолетнем правонарушителе, привлечения к оказанию ему необходимой помощи органов и служб системы профилактики, проведения процедур примирения, применения судами, в основном, наказаний, не связанных с изоляцией от общества, контроля за оказанием несовершеннолетним, осужденным к наказаниям, отбываемым в обществе, реабилитационной помощи. Сегодня такие социальные работники занимают должность помощника судьи с функциями социального работника. 

В 2005 г. всеми судами Ростовской области было осуждено 2092 несовершеннолетних, из них в отношении 1085 лиц дела рассматривались 14 судами (имеющими помощников с функциями социального работника). Социальное сопровождение помощниками было обеспечено в отношении 911 несовершеннолетних, в адрес органов профилактики этими 14 судами вынесено 98 частных постановлений (а всего всеми судами области их вынесено 159). Этими 14 судами освобождены от уголовной ответственности за примирением (прекращено дел по ст.25 УПК РФ) 196 несовершеннолетних, помощниками были проведены примирительные процедуры с участием 128 несовершеннолетних лиц. Сведения о результатах работы судов Ростовской области в 2005 г. показывают, что преступность среди несовершеннолетних в тех судебных районах, где нет ювенальных судов, в 1,6 раза выше, чем в тех, где такие суды работают. В 14 судебных районах, где действуют ювенальные суды, показатель по количеству поступивших дел в отношении несовершеннолетних на 10 тыс. населения составляет 4,9, а в остальных судебных районах - 7,8. По данным Информационного Центра ГУВД Ростовской области в зоне действия 14 ювенальных судов отмечена на протяжении последних 4-х лет стабилизация и снижение рецидивной преступности несовершеннолетних. 

На основании частного постановления судьи, вынесенного в соответствии с ч.4 ст.29 УПК РФ, «запускается» индивидуальная программа реабилитации несовершеннолетнего после судебного разбирательства, помощники судей с функциями социальных работников взаимодействуют с уголовно-исполнительными инспекциями, другими органами и службами системы профилактики по социальному сопровождению несовершеннолетних, оказанию им помощи и предупреждению совершения ими новых преступлений. 

Помощник судьи с функциями социального работника по поступившим в суд уголовным делам о преступлениях несовершеннолетних проводит работу по следующим основным направлениям: 

1) в соответствии со ст.421 УПК РФ собирает данные об условиях жизни и воспитания несовершеннолетнего, уровне его психического развития и иных особенностях его личности (социально-психологическое обследование несовершеннолетнего подсудимого с целью уточнения данных о его личности и подготовки предложений о мерах по его реабилитации и ресоциализации); 

2) о проведенном социально-психологическом обследовании несовершеннолетнего подсудимого представляет отчет (доклад) суду (судье) - составляет карту социально-психологического сопровождения несовершеннолетнего правонарушителя (в соответствии со ст.ст. 73, 86, 58, 285 УПК РФ); 

3) взаимодействует со специалистами органов и учреждений государственной системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних при социально-психологическом обследовании несовершеннолетнего подсудимого, и подготовке этими органами адресной (индивидуальной) реабилитационной программы несовершеннолетнему подсудимому, и осуществлении контроля за исполнением ими судебного решения (обвинительного приговора, постановления или частного постановления суда) и оказанием со стороны органов профилактики помощи несовершеннолетнему и его семье в соответствии с Федеральными Законами «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» и «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации»; 

4) готовит предложения суду (судье) о необходимости направления частного постановления в соответствующие организации либо должностным лицам для принятия мер по предупреждению преступлений несовершеннолетних, по поручению судьи готовит проекты судебных постановлений, частных постановлений в адрес органов и учреждений государственной системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних; 

5) проводит процедуры примирения потерпевшего и преступника; 

6) обобщает судебную практику рассмотрения дел о преступлениях несовершеннолетних и материалов о применении ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних». 

Ростовский областной суд также рекомендует помощникам судей с функциями социального работника во исполнение ч.7 ст.88 УК РФ направлять в уголовно-исполнительную инспекцию информацию о несовершеннолетнем осужденном, а именно: карту социального сопровождения несовершеннолетнего правонарушителя, с тем, чтобы при исполнении наказания учитывались особенности личности при организации с ним работы по исправлению и перевоспитанию. 

Таким образом, мы видим, что в работе помощника судьи с функциями социального работника уже имеются элементы пробации (досудебный доклад суду, процедуры примирения, социальное сопровождение как в суде, так и после суда, контроль за исполнением судебного решения и т.п.). Однако социальный работник не может заменить собою работника уголовно-исполнительной системы, в чьи обязанности по закону входит осуществление надзора за условно осужденными подростками, а также несовершеннолетними, которым назначены исправительные или обязательные работы, он не может обращаться в суд с ходатайством об изменении условий отбывания наказания либо отмены условного осуждения. 

Также необходимо отметить, что на базе Ростовского филиала Российской академии правосудия 16 декабря 2003 года открыта общественная организация «Региональная ассоциация специалистов по поддержке судебно-правовой реформы и ювенальной юстиции в Ростовской области» («Центр ювенальной юстиции»), которая призвана оказывать информационную и методическую помощь судам, органам и службам системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, органам местного самоуправления. При поддержке Программы Развития ООН разработан тематический ресурсный портал «Правосудие в отношении несовершеннолетних (ювенальная юстиция) в России». 

Несомненный интерес представляет опыт Пермского края в сфере развития системы ювенальной юстиции. Только в 2005 году в Пермском крае принято 35 нормативных правовых актов, направленных на улучшение положения детей. В сфере внедрения элементов ювенальной юстиции в Прикамье совместно с центром «Судебно-правовая реформа» (Москва) был реализован пилотный проект «Разработка стандарта и создание системы профилактики преступности несовершеннолетних», в котором элементы ювенальной юстиции введены в работу комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав. В течение 2-х лет отрабатывались рабочие модели для системы профилактики. В качестве таких рабочих моделей, реализация проекта привела к трем основным результатам, которые могут быть включены в рекомендуемый стандарт: 

1) Технологический модуль КДНиЗП - «служба» восстановительных программ. 

2) Подготовка специалистов в области ведения восстановительных программ, технология подготовки и содержание квалификации. 

3) Детская служба примирения в школе. 

Программы восстановительного правосудия позволяют изменить порядок работы КДНиЗП именно для решения задач социализации несовершеннолетних, а не для их наказания. Технологии примирения правонарушителя и жертвы применимы и для восстановления конфликтных ситуаций между детьми и между детьми и взрослыми, поэтому они хорошо вписываются в работу детских общественных организаций "Школьных служб примирения". В ходе проекта прошла работа обученных специалистов по программам восстановительного правосудия с 165 случаями. Из них около 65% прошли успешно и закончились восстановлением отношений (принесением извинений, созданием договоренностей, совершением действий по заглаживанию вреда) и устойчивой положительной динамикой (прекращением ссор, или преследований, изменением поведения обидчика, выполнением договоренностей и т.д.). 

При восстановительном подходе в работе с несовершеннолетними и их семьями используется новая схема работы КДН и ЗП: 

- во-первых, в работе КДН, под руководством ее секретаря, участвуют социальные работники; 

- во-вторых, используются новые механизмы решения кризисных ситуаций, криминальных конфликтов - восстановительные программы, направленные на поиск конструктивного решения возникших проблем. 

Как известно дела о несовершеннолетних поступают в КДНиЗП в основном из отделов внутренних дел. Ответственный секретарь КДН и ЗП вместе с социальным работником отбирает дела, которые подходят для проведения восстановительных программ. Дальнейшую деятельность КДН и ЗП и социальных работников можно представить поэтапно: 

1. Диагностика ситуации в семье (посещение семьи, беседы с учителями, соседями, одноклассниками, друзьями, посещение места работы родителей и т.п.) Диагностика возможности проведения программы примирения жертвы и правонарушителя. 

2. Обсуждение этой ситуации с должностным лицом КДН и ЗП и совместная выработка плана дальнейших действий, составление плана реабилитации. 

3. Проведение реабилитационных мероприятий, направленных на восстановление семьи (лечение от алкоголизма, устройство на работу, устройство детей в детский сад, в школу, организация психологической консультации, материальной помощи и т.д.). Главным на этом этапе работы является проведение восстановительных программ: «Примирение жертвы и правонарушителя», «Круги заботы», «Примирение в семье». Суть мероприятий - в мобилизации всех заинтересованных лиц (учителей, соседей, родственников, социальных работников, сотрудников правоохранительных органов, друзей и т.п.) на решение проблем ребенка. Ведут данную работу заранее обученные специалисты. 

4. Анализ проведенной работы на заседании КДН и ЗП с принятием окончательного решения относительно несовершеннолетнего и его семьи. 

Благодаря такой технологии работы, члены КДН и ЗП принимают самое непосредственное участие в защите прав несовершеннолетнего, при этом в процесс оценивания своих поступков, повышения ответственности за совершенное правонарушение, заглаживание вреда активно вовлекается сам несовершеннолетний. 

В процессе реализации пилотного проекта были подготовлены специалисты - ведущие программ восстановительного правосудия. Со всеми субъектами профилактической деятельности в системе семинаров вырабатывались механизмы взаимодействия для осуществления реабилитационной работы с подростками, создавались и обсуждались новые критерии эффективности системы профилактики, планировалась работа по обновлению подходов. Восстановительная деятельность получает признание в других регионах области и уже востребована. К обученным специалистам обращаются не только КДН и ЗП, но и родители, дети. Например, в Индустриальном районе г. Перми за 2 года реализации проекта восстановительные технологии применены более чем в 70 конфликтных и криминальных ситуациях. В ходе реализации пилотного проекта были получены следующие результаты : 

- уменьшилось число несовершеннолетних, состоящих на учете за правонарушения в комиссиях по делам несовершеннолетних г. Лысьвы и Индустриального района г. Перми. Особенно снижение наблюдается среди детей до 14 лет: в Индустриальном районе - на 21%, в г. Лысьва -15%; 

- уменьшилось число несовершеннолетних, учащихся школ, состоящих на учете в подразделениях по делам несовершеннолетних: в Индустриальном районе на 62%, в г. Лысьва - на 76%; 

- уменьшилось число несовершеннолетних до 14 лет, совершивших общественно опасные деяния: в Индустриальном районе на 79%, в г. Лысьве - на 75%. В обеих территориях уменьшилось число преступлений несовершеннолетних. 

Таким образом внедрение элементов ювенальной юстиции в рассмотренных регионах позволили обеспечить: 

- оптимизацию мер профилактики правонарушений среди несовершеннолетних; 

- адресность и справедливость правовых решений, принятых в отношении несовершеннолетних, что приводит к сокращению правонарушений несовершеннолетних и сокращению числа осужденных несовершеннолетних, направляемых в места лишения свободы; 

- реальность защиты прав и законных интересов несовершеннолетних и молодежи при разрешении гражданских, административных и уголовных дел, связанных как с их условиями жизни и воспитанием, так и совершаемыми ими правонарушениями. 

Анализ законодательства и правоприменительной практики с точки зрения возможности реализации принципов ювенальной юстиции, свидетельствует о несоответствии российской системы правосудия по делам несовершеннолетних международно-правовым стандартам. 

Несовершенство системы правосудия в отношении несовершеннолетних в России можно связать с несколькими причинами: 

1. Перегруженность судов районного звена, рассматривающих большинство уголовных и гражданских дел, которые были укомплектованы кадрами еще в начале 90-х годов. С тех пор количество дел, подсудных этим судам, возросло настолько, что их своевременное рассмотрение стало невозможным. При такой загруженности судьям приходится совмещать свои обязанности по рассмотрению дел несовершеннолетних и дел взрослых. В результате в таких условиях дела несовершеннолетних рассматривает судья, «не вникающий в проблемы подростка». 

2. Специализация отдельных судей по делам несовершеннолетних является скорее исключением, чем распространенной практикой. Рассмотрение дел несовершеннолетних осуществляется по общим правилам. Судья при такой специализации не имеет образования в области детской психологии, педагогики, социологии. 

3. Низкий уровень информационного обеспечения судьи о личности несовершеннолетнего, его социальном окружении, причинах и мотивах совершения правонарушения. УПК РФ не содержит специальных норм, позволяющих включить в уголовный процесс специфические методы углубленного изучения личности в рамках судебного заседания и вне его. 

4. Нарушение права несовершеннолетнего на адвоката во время следствия и суда. Недоступность квалифицированной бесплатной юридической помощи. Несмотря на особое внимание российского законодателя к институту защиты по делам несовершеннолетних, система работает таким образом, что подростки не только не могут в полной мере реализовать свое право на особую защиту, но и оказываются даже менее защищенными, чем взрослые. 

5. Отсутствие структур социальной сферы ювенального профиля, занимающихся профилактикой социальной дезадаптации несовершеннолетних и ресоциализацией несовершеннолетних, не достигших возраста уголовной ответственности. Слабая развитость структур социальной педиатрии Неэффективность Комиссий но делам несовершеннолетних как координатора деятельности по предупреждению преступлений несовершеннолетних: сохранение устаревших методов работы, отсутствие инструментов диагностики кризисных ситуаций и организации социальной работы, перегруженность, невысокий профессиональный потенциал. 

6. Преимущественно карательная направленность мер воздействия на несовершеннолетних правонарушителей. Недостаток альтернативных наказанию мер воздействия и отсутствие учреждений, контролирующих их исполнение. 

7. Отсутствие взаимодействия суда с социальными службами и системой органов по предупреждению преступности и беспризорности несовершеннолетних. 

8. Порядок судопроизводства по делам несовершеннолетних не соответствует международно-правовым стандартам (гласность судопроизводства, общий порядок судопроизводства для взрослых и для несовершеннолетних, отсутствие индивидуального подхода). Приравнивание несовершеннолетнего к взрослому в суде приводит не только к нарушению его основных прав, установленных в международно-правовых актах и обуславливает неэффективность самого судебного решения, но и пагубно сказывается на дальнейшей судьбе молодого правонарушителя. 

9. Системная разобщенность государственных институтов, обеспечивающих права и интересы несовершеннолетних. 

Множественность и разнородность указанных проблем свидетельствует о необходимости принципиального совершенствования более широкой, чем правосудие по делам несовершеннолетних, сферы государственной деятельности. Представляется, что формирование ювенальной юстиции в России предполагает длительный, поэтапный и комплексный процесс совершенствования существующих структур и механизмов взаимодействия в системе органов, непосредственно осуществляющих правосудие по делам несовершеннолетних и органов, связанных в своей деятельности с обеспечением правосудия по делам несовершеннолетних, и органичного включения в нее новых институтов и правил в соответствии с международными принципами. 
2.3. Реформирование правосудия по делам несовершеннолетних

Процесс реформирования правосудия по делам несовершеннолетних в России должен иметь конечной целью создание ювенальной системы защиты прав несовершеннолетних, соответствующей международным стандартам, и может включить несколько аспектов: 

1. Создание организационной основы для формирования ювенальной юстиции. Внедрение отдельных элементов ювенальной юстиции в российскую систему правосудия в рамках региональных экспериментов, анализ и обобщение практики и результатов. 

2. Информационно-методологическое обеспечение и профессиональная адаптация кадров, которые могут быть привлечены к работе в ювенальной системе. 

3. Формирование концептуальной и практической основы становления ювенальной системы в России. Создание основных норм и институтов ювенальной системы. 

Рассмотрим эти направления: 

1. Как было отмечено выше в России существует опыт проведения экспериментов по внедрению элементов ювенальной юстиции в существующую систему правосудия на региональном уровне. Вместе с тем, анализ опыта, приобретенного в процессе реализации проектов, позволяет выделить круг вопросов, которые не были полностью разработаны, чем было обусловлено возникновение некоторых недостатков при создании экспериментальных элементов ювенальной юстиции. 

Во-первых, отсутствует осознание важности и значения проводимых проектов со стороны властных, правоохранительных и судебных структур. 

Во-вторых, значительно затрудняет реализацию проектов отсутствие системы межведомственного взаимодействия и системная разобщенность субъектов правоотношений, связанных с производством по делам несовершеннолетних (прокуратура, ОВД, ОППН, КДН, адвокатура, общественные организации, социальные службы); в связи с отсутствием комплексного и системного подхода, не удалось преодолеть барьер узковедомственного подхода к работе с несовершеннолетними. 

В-третьих, поскольку подобные эксперименты реализуются, как правило, в рамках проектов общественных организаций и международных фондов, ограниченных определенным периодом времени (в основном 2 года), они зачастую не имеют практического продолжения в связи с отсутствием целенаправленной программы государственной поддержки. 

В-четвертых, отрицательно сказывается на ходе экспериментов отсутствие законодательной базы (напр., отсутствуют механизмы легализации статуса социального работника, официальное оформление деятельности социальной службы) и организационных условий (недостаток социально-реабилитационных центров для несовершеннолетних, учреждений, контролирующих исполнение альтернативных наказанию мер воздействия и пр.). 

2. В процессе формирования ювенальной юстиции в России принципиальное значение имеет степень профессиональной адаптации кадров - уровень информационно-теоретической, практической и психологической подготовленности практических работников к вовлечению их в качественно новую специализированную систему правосудия по делам несовершеннолетних.  
В этой связи, несомненный интерес представляет проведенное на территории Саратовской области социологическое исследование «Проблемы специализации и профессионализма кадров в ходе становления ювенальной юстиции в РФ». Основной контингент исследования составили опытные специалисты в сфере юриспруденции (1/2 опрошенных имеют стаж работы свыше 10 лет), большинство из которых связаны в своей профессиональной деятельности с правосудием по делам несовершеннолетних (2/3 опрошенных), имеющие опыт воспитательной работы с детьми (66%). Анализ результатов социологического исследования позволяет сделать несколько выводов. 

Во-первых, основная масса опрошенных респондентов не достаточно информирована о ювенальной юстиции, но, тем не менее, заинтересована в возможности изучить данную тему. Так, лишь 16 % опрошенных судей в г. Саратове считают себя достаточно информированными о ходе формирования ювенальной юстиции в нашей стране; 84% отметили, что они недостаточно информированы, из них 78% респондентов указали, что хотели бы располагать большей информацией по этому вопросу, а 16% заявили об отсутствии интереса к указанной проблеме. 

Во-вторых, несмотря на наличие общих представлений о понятии и сущности ювенальной юстиции, подавляющее большинство респондентов не знакомо ни с опытом осуществления ювенального правосудия в зарубежных странах (2/3 опрошенных), ни с международными стандартами осуществления правосудия по делам несовершеннолетних (78%), ни с историей ювенальных судов в России (75%). При этом показательно, что 5% респондентов считают, что вообще нет необходимости изучать опыт функционирования специальной юстиции для несовершеннолетних в зарубежных странах и знать международные стандарты отправления правосудия по делам несовершеннолетних. В связи с этим логично, что почти половина опрошенных (47%) затруднились ответить на вопрос о приемлемости использования в России опыта функционирования зарубежных моделей правосудия по делам несовершеннолетних; только 38% респондентов высказались «за» и 15% -«против». 

В-третьих, среди респондентов превалирующим является мнение о необходимости совершенствования существующей в настоящий момент в России системы правосудия по делам несовершеннолетних, многие из них дают положительную оценку идее создания в России специальной юстиции для несовершеннолетних (70%). Так, почти 2/3 респондентов (59%) уверены, что требуется совершенствование существующей модели правосудия по делам несовершеннолетних; 29% полагают, что необходимо создание качественно новой модели и 8% считают существующую модель осуществления правосудия по делам несовершеннолетних наиболее удачной. 

Тем не менее, большая часть опрошенных остается консервативной при выборе формы организации ювенального правосудия и не склонна рассматривать автономный суд для несовершеннолетних оптимальным вариантом для России. Так, 44% опрошенных высказались за специализацию судей в общеуголовных судах без формирования специальных отделов или коллегий; 37% считают необходимым формирование специализированных коллегий в составе общего суда; 10% высказываются за специализированный автономный ювенальный суд; 5% респондентов предлагают оставить прежнюю форму; 4% отнесли бы дела несовершеннолетних к компетенции альтернативных органов. 

В-четвертых, при оценке существующей в России модели правосудия по делам несовершеннолетних респонденты указали на следующие ее недостатки; отсутствие индивидуального подхода (32%); отсутствие надлежащих гарантий осуществления права несовершеннолетнего на защиту и справедливое рассмотрение дела (20%); низкий уровень профессиональной подготовки специалистов (29%); несоответствие международным стандартам (32%). 

Основная часть респондентов полагает, что совершенствование системы правосудия для несовершеннолетних должно осуществляться в направлении индивидуализации процесса судопроизводства; обеспечения несовершеннолетнему права на квалифицированного защитника; предъявления к судьям по делам несовершеннолетних более строгих требований о наличии специального образования; привлечения в судебный процесс социальных работников и психологов. При этом в первую очередь необходимым считают осуществить следующие преобразования: внесение изменений в законодательство (44%); создание системы органов социальной поддержки и реабилитации для несовершеннолетних (42%); профессиональная переподготовка специалистов (30%); совершенствование пенитенциарной системы для несовершеннолетних (27%); создание специализированных юридических служб для несовершеннолетних (15%). 

Среди основных проблем, с которыми может быть связано создание специализированных судов по делам несовершеннолетних в России, 86% на первое место поставили вопросы финансового обеспечения; 32 % указали на несовершенство законодательства; 22% - основной считают проблему переподготовки специалистов; 5 % - российский менталитет. 

В-пятых, практически каждый второй из опрошенных специалистов хотел бы работать в системе ювенальной юстиции, если она будет создана в России. Однако подавляющее большинство респондентов (76%) признает недостаточными для этого свои знания в области детской психологии и педагогики, в связи с чем считает необходимым пройти специальные курсы профессиональной подготовки (76 %) или принять участие в научных семинарах, конференциях (15%). 

Таким образом, результаты социологического исследования свидетельствуют о невысоком уровне информационно-теоретической, практической и психологической подготовленности специалистов к работе в качественно новой системе специализированного правосудия по делам несовершеннолетних. 

В связи с этим, на первых этапах становления ювенальной юстиции в России необходимо уделить внимание вопросам обеспечения профессиональной адаптации кадров и предусмотреть: 

· информационное обеспечение практических работников в сфере правосудия по делам несовершеннолетних по вопросам о ювенальной юстиции (предоставление учебных и методических пособий, сборников статей и иных публикаций, материалов обобщения практики правосудия по делам несовершеннолетних); 

· проведение научных межведомственных семинаров, конференций и совещаний по теме ювенальной юстиции; 

· разработку комплекса обучающих программ для судей, работников прокуратуры, адвокатуры и ОВД, предусматривавших изучение международного, российского и зарубежного права по вопросам, касающимся несовершеннолетних; основ возрастной и коррекционно-исправительной педагогики; юридической психологии; социологии (в т.ч. приобретение знаний об основных формах и методах сотрудничества с социальным работником в ювенальной системе и основах профилактической работы с несовершеннолетними до и после совершения правонарушения). 

3. Формирование концептуальной и практической основы становления ювенальной системы в России предполагает: 

во-первых, приведение российского законодательства в соответствие с международными стандартами осуществления правосудия по делам несовершеннолетних (внесение изменений в законодательство, принятие Закона о ювенальной юстиции, Закона о социальной службе при ювенальном суде и т.д.); 

во-вторых, создание института ювенальной юстиции (специализированных судов по делам несовершеннолетних или коллегий по делам несовершеннолетних в составе общеуголовного суда) и основных элементов ювенальной системы защиты прав несовершеннолетних. 

При создании законодательства о ювенальной юстиции и ювенальной системе, которое является составной частью ювенального права, следует принять во внимание предложения некоторых авторов о проведении ревизии действующей нормативной правовой базы для выявления и последующего устранения имеющихся противоречий, пробелов и дублирования, в том числе в отношении законов, защищающих права и интересы несовершеннолетних, направленных на предупреждение безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. 

Функционирование ювенальной юстиции невозможно вне специальной системы, обеспечивающей ее деятельность, т.е. вне ювенальной системы защиты прав несовершеннолетних, представляющей собой комплекс механизмов юридического, социально-корректирующего, медицинского, психолого-реабилитационного, воспитательно-превентивного характера, направленных на обеспечение благополучия несовершеннолетнего в обществе и реализующихся в рамках деятельности специализированных служб и учреждений ювенального профиля. 

Такая структура основана на необходимости понимания причин преступного поведения с целью извлечения несовершеннолетнего из неблагоприятных условий окружающей среды, оказывающих на него отрицательное влияние и поиске эффективных индивидуальных способов воздействия на виновного, альтернативных уголовному наказанию, позволяющих предотвратить его дальнейшее негативное развитие и восстановить нарушенные права потерпевших. Такая структура обеспечивает наиболее раннее предупреждение противоправного поведения несовершеннолетних всех возрастных групп на «превентивно-воспитательном уровне»; квалифицированный и индивидуальный подход к несовершеннолетним правонарушителям, достигшим возраста уголовной ответственности на «правоохранительном уровне» и реабилитацию несовершеннолетних, привлеченных к уголовной ответственности или освобожденных от уголовной ответственности на «восстановительном уровне». 

В качестве одного из вариантов структуры ювенальной системы РФ предлагается рассмотреть модель ювенальной системы защиты прав несовершеннолетних, разработанной Предеиной И.В.. Согласно предложенной модели, центральным звеном ювенальной системы является ювенальная юстиция (автономный суд или коллегия общеуголовного суда). Структурными элементами ювенальной системы предлагается также считать учреждения ювенального профиля, непосредственно не осуществляющие правосудие, но связанные в своей деятельности с обеспечением правосудия по делам несовершеннолетних. К таковым отнесены: 

- учреждения системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и иные связанные с ними органы: учреждения здравоохранения; образовательные учреждения; службы занятости населения; органы по делам молодежи; органы опеки и попечительства; общественные и благотворительные организации; институт омбудсмена (уполномоченный по правам ребенка) и Комиссии по правам человека; социальные службы для несовершеннолетних в органах социальной защиты населения (социальные приюты; социально-реабилитационные центры для несовершеннолетних, оказавшихся в трудной жизненной ситуации; кризисные центры для детей, оставшихся без попечения родителей; служба социальной работы при суде); центр примирения жертвы и правонарушителя; комиссии по делам несовершеннолетних; подразделения по делам несовершеннолетних в ОВД, ОППН, ЦВИ; следственные органы по делам несовершеннолетних; ювенальная адвокатура; ювенальная прокуратура; учреждения, исполняющие наказание; учреждения, исполняющие принудительные меры воспитательного воздействия. 

Данный перечень не должен рассматриваться как исчерпывающий. Некоторые пробелы в системе предупреждения социальной дезадаптации подростков могут быть восполнены путем формирования специальных учреждений в ювенальной системе, осуществляющих: изучение и анализ проблем и причин отклоняющегося поведения подростков; наблюдение за детьми «группы риска»; проведение индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними и семьями, находящимися в социально опасном положении; оказание бесплатной юридической и психологической помощи несовершеннолетним, организацию реабилитационного пространства для несовершеннолетних правонарушителей до и после стадии судебного разбирательства. 

Значительную ценность в рассматриваемом аспекте представляют также детальные разработки специалистов в области социологии по вопросам организации института социальных работников, внедрения примирительных процедур внесудебного разрешения конфликтов в уголовный процесс, реформирования КДН и применения новых технологий социализации несовершеннолетних. 

Опыт регионов России, в частности, Ростовской, Саратовской, Иркутской и Пермской областей, Санкт-Петербурга и Москвы, ряда других регионов, в которых отрабатывались элементы ювенальной юстиции, показал, что к числу перспективных и эффективных ювенальных технологий могут быть отнесены: 

· институт комплексного ювенального суда; 

· ювенальная прокуратура; 

· ювенальная адвокатура; 

· агентства уполномоченных по правам ребенка; 

· инфраструктура социальных учреждений и институт социальных работников. 
      Заключение

      В сегодняшней России за решеткой находиться 45 тысяч детей – это в три раза  больше,  чем  в  дореволюционной  170-миллионной  Российской  империи. Специалисты   эксперты   признают,   что   лишение   свободы   для    многих несовершеннолетних – избыточная  мера  наказания.  Нам  необходимо  изменить свое отношение  к  детям,  следую  примеру  большинства  развитых  стран,  в которых отношение к ребенку, переступившему закон,  иное  –  его  не  спешат карать, а предпочитают воспитывать,  считая,  что  рецидивист,  выросший  из малолетнего заключенного, в конечном счете, обойдется обществу дороже.

      Уже более 100 лет известна форма судопроизводства, с  помощью  которой цивилизованное государство «протягивает руку» ребенку,  сделавшему  неверный шаг.

      Хочется  верить,  что  Россия  станет   цивилизованным   государством, обратясь к своему будущему, детям. В  последние  годы,  в  связи   с   кризисной   социально-экономической обстановкой в нашей стране, уровень морали и культуры  неминуемо  падает,  и сильнее  всего  это  сказывается  на  молодом  поколении.   У   подавляющего большинства детей Российской  Федерации  уровень  правовой  культуры  крайне низок.  Это  приводит  к  большому  количеству  правонарушений,  совершаемых детьми,  причем,  количество   тяжких   преступлений   динамически   растет.

Существующий  принцип  гласит,  что  не  знание  закона  не  освобождает  от ответственности,  а  большинство  правонарушений,   совершается   детьми   и подростками именно по незнанию закона. Дети не  задумываются  о  последующей ответственности, т.к. ничего  о ней  не  знают.  Другой  стороной   проблемы является и то, что дети не знают своих прав и как их защищать. Это  приводит к тому, что они защищают их любыми известными способами, кроме правовых. Перед обществом, взрослой частью, встает  объективная  задача  заняться формированием правосознания у детей с малых лет. Для  решения  этого  должна быть создана  система  государственной  поддержки  и  профилактики,  которая разъясняла на доступном уровне ребенку его права и обязанности.

Соблюдение  прав  человека  начинается  с  соблюдения   прав   ребенка. Отсутствие должного внимания со стороны государства к проблеме детей  вполне можно квалифицировать как несоблюдение Россией отдельных положений  Всеобщей декларации прав человека и Конвенции о правах ребенка. Все  более  актуально становится  проблема  создания  в  России  ювенальной  юстиции,  хотя  более понятным и точным является  термин  «юстиция,  обеспечивающая  защиту  прав, свобод и законных интересов несовершеннолетних».

