Кинешемский ЗАГС в 20-е г. XX века
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Введение.
Демократические преобразования, проводимые в Российской Федерации, современные условия развития государства, провозглашение конституционных прав и свобод человека и гражданина привели к необходимости расширения роли семьи в обществе.
Семья в наибольшей степени в условиях реформ подвержена трудностям, с которыми сталкивается общество. Именно поэтому семья нуждается в повышенной юридической защите. Обращение к проблеме деятельности органов записи актов гражданского состояния в Российской Федерации представляется весьма своевременным, т.к. общество и государство контролирует через органы ЗАГС соблюдение условий создания, функционирования и распада семьи, поэтому мы и выбрали темой нашего реферата  «Кинешемский ЗАГС в 20-е г.». 
      Целью нашего исследования будет:  деятельность органа записи актов гражданского состояния по регистрации актов гражданского состояния на основе разработки и внедрения в практику соответствующих научно-обоснованных рекомендаций. Исходя из этого, основными задачами исследования будут: 
1.изучение историко-правовых аспектов развития органов записи актов гражданского состояния;
2. проанализировать работу органа записи актов гражданского состояния в 20-е г. XX века;

3. определение места и роли органов записи актов гражданского состояния в системе органов исполнительной власти.
Актуальность темы исследования обусловлена теоретической и практической значимостью проблемных вопросов, связанных с деятельностью органа записи актов гражданского состояния.
Географические рамки – город Кинешма Ивановской области. Предмет –  органов записи актов гражданского состояния. Объект – деятельность ЗАГСа.

Для написания своей работы я использовала материалы архивные документы «Кинешемского художественно-исторического музея», архивные материалы Кинешемского ЗАГСа, Материалы II региональной краеведческой конференции, печатными изданиями газеты «Приволжская правда».
                Данная работа состоит из двух глав. Первая глава называется «Деятельность Кинешемского ЗАГСа в 20-е годы XXвека». В ней рассказывается о сложившейся  системе органов записи актов гражданского состояния в 20-е г. XX века,  которая представляла собой организованную структуру органов власти, призванную осуществлять регистрацию актов гражданского состояния. Вторая глава называется « История современного ЗАГСа», в которой рассказано историческое прошлое современного здания  ЗАГСа, расположенного на Волжском бульваре.
          В ходе работы над данным рефератом, я пришла к выводу, что    органы ЗАГС в 20-е годы  не ограничиваются чистой публичной деятельностью по регистрации актов гражданского состояния. Эта регистрация является обязательной в силу норм императивного характера и реализуется также в условиях существующих обстоятельств (например, разъяснение населению сущности правовых норм в области актов гражданского состояния), а должны оптимизировать их предложение, разрабатывать и реализовывать наиболее эффективные стратегии деятельности участников этих отношений.

	Глава 1.
Деятельность Кинешемского ЗАГСа в 20-е годы XX века.
В нашей стране органы ЗАГС появились после принятия 18 декабря 1917 года декрета  СНК РСФСР "О гражданском 

 HYPERLINK "http://www.pseudology.org/Sex/Brak_Russia.htm" браке, о детях и о ведении книг актов состояния", уничтоживший старый порядок брачно-семейных отношений, провозгласив равенство между мужчиной и женщиной. После принятия декрета об отделении церкви от государства и школы от церкви стала формироваться новая ведомственная структура государственного управления – отделы записи актов гражданского состояния. Нормативные акты по вопросам деятельности отделов ЗАГС принимались Наркоматом юстиции, наркоматом внутренних дел, Главархивом и др.

Общее руководство органами ЗАГС РСФСР осуществлял Центральный отдел ЗАГС при НКВД РСФСР. Он разработал организационную структуру ведомственной и территориальной подчиненности и соподчиненности органов ЗАГС.

С 01 января 1919 года открылись подотделы ЗАГС при административных отделах районных совдепов. В штате отделов ЗАГС числились заведующий, журналисты и архивариус. 
Отдел  ЗАГСа  вел:
·  книги записей рождений;
·  книги записей смертей;
·  книги записей отсутствующих;
·  книги записей браков;
·  книги записей разводов;
·  книги заявлений о происхождении зачатых детей;
·  книги записей лиц, изменивших фамилии и прозвища, и алфавит к ним.
Для удобства  граждан было введено разное время для регистрации актов в Кинешемском уезде в 20 –е г. XX века:
·  рождение и браки - 15-19 часов;
·  остальные акты   - 10-14 часов;
·  в общевыходной для отделов ЗАГС день (среду) регистрировали смерть с 10 до14 часов
Образование оперативных сотрудников ЗАГСа в 20-е г. XX века: среднее – 35 человек, семилетнее – 51 человек.

Вопросы улучшения работы отделов ЗАГС обсуждались на совещаниях заведующих отделов ЗАГС. Для повышения квалификации сотрудников была организована "специальная учеба".

Акт гражданского состояния — установленные и зарегистрированные в порядке, определенном законом, события и действия, касающиеся гражданско-правового статуса человека и в совокупности, характеризующие его гражданское состояние. Статистическое значение имеют записи актов о рождении, смерти, заключении и расторжении брака как документы, на основании которых ведется текущий учет демографических событий. 

По данным архивных материалов мы можем констатировать демографическую обстановку в Кинешемском уезде за 1925 г. (См. Приложение №1)  Всего к концу отчетного периода в городе Кинешма и уезде существовало 12 ЗАГСов, 1 из них  находился в самом городе, остальные в поселках уезда и в сельских местностях.    Всего рожденных лиц мужского пола 839 в городе, в поселке уезда - 470, 4236 – в сельских местностях; женского пола  в уездном городе  - 760 лиц,   поселке  уезда – 467, в сельских местностях – 3934.  Всего в городе рождено  1599 лиц мужского и женского пола, в поселках уезда -937, а в сельских местностях – 8170. Всего по городу и уезду насчитывалось 5545 лиц мужского пола и 5161 - женского пола.  Что касается смертей, то в городе скончалось 489 лиц мужского пола и 402 – женского пола, в поселках уезда 429 человек  238 из которых мужчины и 191 женщины.   В сельских местностях умерли 2286 лиц мужского пола и 2033 – женского. Всего их насчитывалось 4319 человек.   В уездном городе насчитывалось 329 зарегистрированных  браков, 328 – в другом городе поселке уезда и  1418 -   в сельских местностях.  Разводов по городу и уезду насчитывалось 119.  Ни один  человек в городе Кинешма не поменял фамилию.  Всего в уездном  городе зарегистрировано  2841актов гражданского состояния, в поселке – 2729, 13981 – в сельских местностях. Количество выданных выписок из старых и новых книг  4839 по городу Кинешма, 2656 в поселке уезда и 15766 в сельских местностях. 

Состоящий при Управлении Угормилиции  Отдел Записи актов гражданского состояния, помимо непосредственной регистрации актов по городу ведет отчетность о деятельности волостных Стопов ЗАГС и руководит их работой, что является весьма необходимым, так как обледование последней обнаружило в ней много декретов и неупорядоченности.

О количестве зарегистрированных по городу и уезду актов за время с 1/Х 1925г. По 1/Х 1926г. Подробные данные представляет нижеследующая сводка. 

По данным выяснили, что всего в городе Кинешме насчитывалось 1630 рожденных за данный период  лиц. Из них 814 лиц мужского пола  и  816 лиц женского пола. В сельских местностях – 9527, 4914 – мужчин и 4613 – женщин.  Всего по городу и уезду было 5728 мужчин и 5429 женщин.  Смертей было значительно меньше. По городу – 486 мужчин м 413 женщин, в сельских местностях – 2484 лиц мужского пола и 2093 – женского пола, всего по городу и уезду  5476 смертей.  Всего зарегистрировано  2744 браков  по городу и уезду. Разводов  45 по городу, 164 - в сельских местностях.  Всего насчитывается 19586 актов гражданского состояния и 26813 выданных выписок . ( См. Приложение № 2)

 При регистрации давались свидетельства органами ЗАГСа. (См. Приложение № 3)




Глава 2.

История современного ЗАГСа.

Наш маленький городок Кинешма стоит на берегу замечательной русской реки Волги. На протяжении некоторой территории выстроен Волжский бульвар - одна из «визитных карточек» нашего города.

На Волжском бульваре выстроено множество зданий с ошеломляющей историей и радующим глаза дизайном, множество жилых домов двадцатого тысячелетия. Известный по всей Ивановской области и за её пределами  Драматический театр Имени Александра Островского. 

Следующее за театром здание - Дворец бракосочетания (ЗАГС). Это тоже симпатичный особнячок, который был построен на средства кинешемского купца Шемякина в 1913 году.  Это архитектурное сооружение построено в стиле модерн. Он играет важную роль в застройке  бульвара и панораме города с Волги. Это двухэтажное  кирпичное отштукатуренное здание.  Главный северный фасад, которого обращен к Волге. 

   Сначала это дом был жилым помещением и  был собственностью кого-то из Хомутовых - известной в наших краях дворянской фамилии. Но с некоторым временем дворянские имения обнищали и были распроданы.  Может именно  поэтому,  Хомутовы продают свой дом на бульваре уездного города. В 1905 году Шемякины купили у помещика Хомутова за девятнадцать тысяч дом на набережной реки Волги. После капитального ремонта, которого они заселились и обжили его. Двухэтажное каменное здание   с надворными постройками, складом, каретником,  двумя дровяниками и баней стал домом, с которым будут связаны  самые счастливые мгновенья и боль.

  Здание как памятник гражданской архитектуры выявлено и поставлено на гос.учет в 1973 г. Первоначально оно использовалось как жилой дом состоятельной купеческой семьи, но в начале1920-х гг. было национализировано и передано в ведение горкомхоза, который перестроил его под многоквартирный жилой дом. В начале 1980-х гг. в здании проведен капитальный ремонт и в нем ныне размещается городской дворец бракосочетания. В процессе перестройки в нем были изменены интерьеры, внутренняя планировка и утрачена деревянная терраса на столбах, примыкавшая к дому на уровне второго этажа со стороны двора.   

   До 1984 года это здание являлось жилым домом, а затем в нем расположился городской ЗАГС, который до этого момента находился по адресу Площадь Революции д.1.

Заключение.
Так, в первый год советской власти 1917 г. наиболее остро в России стояла проблема введения гражданской формы брака, упрощения процедуры развода, а также уравнение в правах внебрачных детей. Кроме этого, браки, разводы, рождение детей находились в ведении церкви. Острота стоящих проблем в семье, а также необходимость сосредоточить в руках Советской власти все государственные полномочия, привели к необходимости отделения властных полномочий от церкви и передачи их полностью государственной исполнительной власти.
В связи с этим, почти сразу после Октябрьской революции 1917года, были проведены две важнейшие реформы семейного законодательства. В декабре 1917 года вышел декрет «О гражданском браке, детях и о ведении книг актов гражданского состояния» и декрет «О расторжении брака».
Таким образом, органы ЗАГС были жестко встроены в централизованную систему власти. При этом наблюдался жесткий классовый подход в отношении реализации личных прав человека. Единственной формой брака для всех граждан России, независимо от вероисповедания, стало заключение гражданского брака в государственных органах. 
Анализ развития органов ЗАГС показывает, что Декреты положили в стране начало созданию системы органов записи актов гражданского состояния. На всех этапах развития Советского государства осуществление регистрации актов гражданского состояния органами ЗАГС являлось эффективным средством контроля государства за ячейкой общества - семьей, важным инструментом обеспечения личных и имущественных прав граждан.
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Приложение №1.
	Сведения за отчетный период
	Число ЗАГС к концу отчетного периода
	Рождений (число лиц)
	Смертей 
( число лиц)
	Браков
	Разводов
	Перемена фамилий
	Всего зарегистрировано актов гражданского состояния 
	Количество выданных выписок из старых и  новых книг

	
	Существ.
	Представсведений
	Муж. 
	Жен.
	всего
	Муж.
	Жен.
	Всего
	
	
	
	
	

	В уездном городе
	1
	1
	 839
	760
	1599
	489
	402
	891
	329
	22
	-
	2841
	4839

	В друг. гор. посел. уезд.
	1
	1
	470
	467
	937
	238
	191
	429
	328
	23
	-
	2729
	2656

	В сельских местностях
	10
	10
	4236
	3934
	8170
	2286
	2033
	4319
	1418
	74
	-
	13981
	15766

	Всего по городу и уезду
	12
	12
	5545
	5161
	10706
	3013
	2626
	4839
	2075
	119
	-
	19551
	23261


Приложение №2

	
	Рождений  (число лиц)
	Смертей (число лиц)
	браков
	разводов
	Всего зарегистр.  

 актов гражд. состояния
	Кол-во выдан. выписок

	
	М-н      
	Ж-н
	всего
	М-н
	Ж-н
	всего
	
	
	
	

	В г.Кинешме
	814
	816
	1630
	486
	413
	8999
	397
	45
	2971
	5110

	В сельских местностях
	4914
	4613
	9527
	2484
	2093
	4577
	2347
	164
	16615
	21703

	Всего по городу и уезду
	5728
	5429
	11157
	2970
	2506
	5476
	2744
	209
	19586
	26813


Приложение № 3.
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