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Введение.
Сейчас перед человечеством особенно остро встали проблемы демографии. Никогда еще население мира не возрастало так быстро, как в середине и второй половине двадцатого века. 12 октября 1999 года население Земли достигло – 6 миллиардов человек. Если в начале 20 века абсолютный ежегодный прирост населения Земли составлял 10 – 15 миллионов, в середине 20 века – 40 – 50 миллионов, то в наши дни он достигает 80 – 85 миллионов человек, что превышает число жителей в любом европейском государстве, кроме России.

Но в этом процессе есть противоречие. Демографический взрыв происходит за счет стран третьего мира, а в развитых странах рождаемость стремительно продолжает падать. Та же ситуация наблюдалась и в России, в частности, и в нашем Бардымском районе.

   Рождаемость, смертность, естественный прирост населения – в основе свей процессы биологические. Тем не менее, решающее воздействие на них оказывают социально-экономические условия жизни людей, а также взаимоотношения между ними в обществе и в семье. Уровень смертности зависит, прежде всего, от материального условия жизни людей: питания, санитарно-гигиенических условий труда и быта, от развития здравоохранения. Уровень рождаемости также зависит от социально-экономической структуры общества, от условия жизни людей. Но зависимость эта гораздо более сложная: как правило, по мере роста благосостояния и культуры, все большего вовлечения женщин в производственную и общественную деятельность, увеличения сроков обучения детей и общего возрастания «цены ребенка» рождаемость снижается. Однако рост доходов может служить и стимулом к ее повышению. Как раз это происходит и сейчас, когда вышел закон о «материнском капитале».

   Сегодня крайне актуален вопрос рождаемости и смертности, как в России, так и в нашем Бардымском районе. Воспроизводство россиян под угрозой. Чем раньше мы узнаем о  его причинах и примем оптимальный выход из этого кризиса, тем быстрее исчезнет демографическая проблема в Бардымском районе. Надеемся, что данная исследовательская работа – наш посильный вклад в решение этой проблемы.

Цель исследовательской работы – изучение демографического положения в Бардымском районе за 57 лет и причин, влияющих на   демографическую ситуацию в районе. 

     Достигая вышеизложенной цели, следует выполнить следующие задачи:
а) проанализировать демографическое состояние в России 21 –го века;

б) провести исследования рождаемости в Бардымском районе по десятилетиям (начиная с 50 –ого года);

в) выяснить основные причины смертности в Бардымском районе за тот же период времени;

г) вычислить общий  демографический показатель в 2000 – 2007 годах;

д) сделать общий вывод о демографическом состоянии Бардымского района на современный период.

е) выяснить значимость закона  о « материнском капитале» для улучшения демографической ситуации в районе.

2. ОБЗОР ЛИТЕРАТУРЫ

2.1.  Демографическое состояние в мире.

В разных регионах мира население растет неодинаково. Это  объясняется различным характером воспроизводства. В самом упрощенном виде можно говорить о двух типах воспроизводства населения.

Для первого типа воспроизводства населения характерны невысокие показатели рождаемости, смертности и соответственно естественного прироста. Он получил распространение в первую очередь в экономически развитых странах, где все время растет доля пожилых и старых людей; это уже само по себе снижает показатель рождаемости и увеличивает показатель смертности.

Для второго типа воспроизводства населения типичны высокие и очень высокие показатели рождаемости и естественного прироста и относительно низкие показатели смертности. Он характерен, прежде всего, для развивающихся стран. От переизбытка населения Земли происходят два основных фактора опасности. Во-первых, это отсутствие средств для проживания все возрастающего числа людей на нашей планете и, во-вторых, - это резкое возрастание числа жителей в агрессивных, малоразвитых странах.

Основным путем избавления от первой проблемы (нехватка природных ресурсов на содержание все возрастающего земного населения) является насильственный контроль над рождаемостью. По этому пути пошли некоторые развивающиеся перенаселенные страны. Они осуществляют демографическую политику, направленную на снижение темпов роста населения. Но результаты такой политики в разных странах различны, они зависят от общественных религиозных традиций и взглядов. Например, в конституции КНР говорится о том, что супруги должны осуществлять плановое деторождение. Создан комитет по плановому деторождению, на рождение ребенка нужно получить разрешение местных властей. Установлен более поздний возраст для вступления в брак. В период учебы в институте браки, как правило, не разрешаются. Основной девиз демографической политики КНР – «Одна семья – один ребенок».

Индия же первой из развивающихся стран еще в 1951 году приняла национальную программу планирования семьи в качестве официальной государственной политики. Был значительно повышен возраст вступления в брак, проводится массовая добровольная стерилизация населения, пропагандируется семья из четырех человек под девизом «Нас двое – нам двоих». В результате этих мер рождаемость и естественный прирост несколько снизились, но тем не менее, еще почти 1/5 всех новорожденных в мире – дети, появляющиеся на свет в Индии.

Таким образом, демографическая политика не всегда оправдывает затраты на ее проведение, и в неблагоприятном случае население Земли начинает регулироваться природными факторами (эпидемии, голод, неурожай, стихийные бедствия).

Из-за роста населения малоразвитых стран возникает угроза политического дисбаланса. Цивилизация была привнесена в эти страны с Запада, и сначала использование ее благ осуществлялось под контролем европейцев. Но сейчас, владея достижениями науки и техники ведущих мировых стран, отсталые государства не прошли тот путь развития, не обладают настолько богатой культурой, просвещенностью, насколько обладают ими страны развитые. Поэтому в малоразвитых странах не происходит планомерного перехода от второго типа воспроизводства к первому, рождаемость растет, подкрепляемая успехами западной науки. Соответственно возникают агрессивные политические течения, войны, конфликты, в которых опять же используется западное оружие. Такое неравномерное развитие мировых государств может сохраняться долго, если не принимать мер к изменению положения. Таким образом, демографическая политика не всегда оправдывает затраты на ее проведение, и в неблагоприятном случае население Земли начинает регулироваться природными факторами (эпидемии, голод, неурожай, стихийные бедствия).

Из-за роста населения малоразвитых стран возникает угроза политического дисбаланса. Цивилизация была привнесена в эти страны с Запада, и сначала использование ее благ осуществлялось под контролем европейцев. Но сейчас, владея достижениями науки и техники ведущих мировых стран, отсталые государства не прошли тот путь развития, не обладают настолько богатой культурой, просвещенностью, насколько обладают ими страны развитые. Поэтому в малоразвитых странах не происходит планомерного перехода от второго типа воспроизводства к первому, рождаемость растет, подкрепляемая успехами западной науки. Соответственно возникают агрессивные политические течения, войны, конфликты, в которых опять же используется западное оружие. Такое неравномерное развитие мировых государств может сохраняться долго, если не принимать мер к изменению положения.

В общем, возрастание уровня образованности населения может решить основные демографические проблемы. Во-первых, если для человека собственный ребенок обладает большой ценностью, если ему уделяется внимание, подобающее для развития самостоятельной полноценной личности, то много детей у этого человека не будет, так как силы его любви, внимания, физические возможности далеко не безграничны. Во-вторых, с развитием образования исчезнут случайные связи и дети, фактически остающиеся без родителей. Немаловажную роль играет и сексуальное образование, помогающее узнать о методах контрацепции, и развитое государство, обеспечивающее многообразие этих методов. 

2.2. Социально-экологические особенности демографии человечества.

Фундаментальные экологические закономерности изменений численности природных популяций приобретают особое значение в приложении к человечеству в поисках ответа на главный сегодня экологический вопрос: как человеку выжить на Земле?

Изменения размеров популяции любого вида происходят не беспорядочно, а в соответствии с определенными экологическими закономерностями.

Рост численности популяций любого вида в природе никогда не бывает бесконечным. А человеку этот вывод приложим? Ведь ограничителем роста численности любой популяции является экологическая емкость среды ее обитания. Но экологическая уникальность человека состоит в способности кардинально расширять среду своего обитания. Человечество блестяще это продемонстрировало на Земле, освоив почти всю территорию нашей планеты. Чего только стоят большие города, вроде Нью-Йорка или Токио. Плотность населения на квадратный километр в этих городах чрезвычайно большая, и все это благодаря человеку.

Народы, населяющие разные континенты, регионы и страны, живущие в разных природно-социальных условиях, с точки зрения экологии могут рассматриваться как географические популяции человека. Население всей планеты, т. е человечество в целом - это глобальная или общемировая популяция человека. Изменения структуры и численности популяций человека изучает демография. Демографические закономерности в приложении к человечеству имеют как общие экологические черты, так и свои характерные особенности. Отличия демографии человека определяются уникальным положением в системе животного царства как единственного на Земле биосоциального вида.

Численность человечества определяется соотношением рождаемости и смертности. В этом человек подобен любому биологическому виду. Как подметили еще более сотни лет тому назад, способность к размножению таит в себе потенциальную возможность наращивания численности в геометрической прогрессии, т. е увеличение ее, в принципе, до бесконечности. В природе, благодаря сопротивлению среды, эту возможность не реализует ни один биологический вид.

Рассмотрим применительно к человеку особенности проявления трех наиболее характерных экологических факторов, эффективно ограничивающих потенциально бесконечный рост популяций. Это климат, болезни и недостаток или плохое качество пищевых ресурсов.

Климат. По способности заселять любые климатические зоны человек не имеет себе равных среди биологических видов. Естественно, что районы с оптимальным для него климатом, где легче обеспечить жизненный комфорт, охотнее заселяются людьми, чем территории с экстремальными условиями существования (полярные зоны, пустыни, высокогорья). Способность изготавливать одежду, строить жилье, использовать дополнительную энергию для регулирования температуры и влажности, разнообразная социально-экономическая и техническая деятельность позволила человеку почти полностью нейтрализовать отрицательное воздействие неблагоприятного климата на демографические процессы. В настоящее время климатические условия оказывают незначительное влияние на расселение людей по Земному шару.
Климатический фактор, прямо или косвенно влияющий на численность и распределение большинства земных видов над человеком в этом отношении уже не властен.

Болезни. Несколько столетий тому назад губительные эпидемии чумы, холеры, оспы и других инфекционных болезней, опустошая города и страны, заметно замедляли рост численности населения. Прогресс науки и медицины позволил справиться с большинством этих заболеваний. Сейчас они уже не влияют на демографические процессы. На роль основных факторов преждевременной смертности в индустриальных странах Европы и Северной Америке выдвинулись заболевания иного характера: сердечно сосудистые, онкологические, легочные и др. Их тяжелые проявления в значительной мере вызваны неблагоприятными следствиями экономического развития: загрязнением окружающей среды (особенно в городах), нервными перегрузками из-за чрезмерно высокого темпа жизни и недостаточностью физических нагрузок (гиподинамией). Эти болезни чаще всего сокращают жизнь в старших возрастных группах. В меньшей мере они затрагивают молодые и средневозрастные, то есть репродуктивные, способные к размножению, поколения, а поэтому существенно не влияют на темпы размножения и рост численности населения.

Однако в последние десятилетия внезапно проявила себя новая инфекционная болезнь-синдром приобретенного иммунодефицита (СПИД). Он впервые был обнаружен в 1981 году в Калифорнии (США). Вирус иммунодефицита человека передается через кровь, например, при многократном использовании шприцев или половым путем. СПИД поражает в первую очередь репродуктивные поколения. Широкое обследование населения показало катастрофический рост количества ВИЧ – инфицированных во всех странах мира. Ежегодно их число возрастает на 15-20 тыс. человек, а к 2000 году ожидалось до 40 млн. носителей вируса СПИДа.

Темпы роста инфицированных и больных СПИДом во всем мире угрожающе высоки, а эффективные лекарства против него или надежные вакцины пока не найдены. Создалась реальная опасность, что эта страшная болезнь, часто именуемая «чумой двадцать первого века», уже в начале следующего столетия станет важным фактором, существенно влияющим на демографические процессы. Единственное на сегодня средство от СПИДа – личная профилактика. 

Несмотря на несомненные успехи медицины, болезни полностью не побеждены и остаются для человечества опасными факторами, способными влиять на ход демографических процессов.

Пищевые ресурсы. Для всех организмов пищевые ресурсы  – основа экологической емкости среды. Человек гораздо успешнее, чем любой другой вид, умеет увеличивать для себя запасы пищи. В отличие от животных уже первобытные люди научились расширять свои пищевые возможности, увеличивать доступность пищи, пользуясь простейшими орудиями. Люди научились собирать съедобные растения, содержать полезных для себя животных. Такие способы получения пищи большинство диких животных не ведает. Человек в большинстве случаев пищу производит, вкладывая в это свой труд и дополнительную энергию.

Производство пищи – это принципиальное экологическое отличие человека от всех биологических видов, одно из главных проявлений его социальных особенностей. Уже несколько тысячелетий люди совершенствуют производство продовольствия, увеличивая его количество и улучшая качество. В результате возрастает выживаемость, растет численность человечества. 

Возможности увеличения пищевых ресурсов не беспредельны. За последнюю тысячу лет жесточайший голод неоднократно охватывал многие районы мира. Даже сейчас, при высоком уровне производства продовольствия в отдельных странах, почти 10 % мирового населения страдает от голода и еще столько же от неполноценной пищи (например, при нехватке животного белка).

Недостаток пищи или каких-то важных ее компонентов всегда был и остается важным фактором, влияющим на выживание населения отдельных стран и регионов. Рост производства продовольствия снижает смертность и тем самым способствует росту численности населения. Но, к сожалению, экономика некоторых стран оставляет желать лучшего. Стараясь как можно больше продуктов сбыть за границу, эти страны оставляют без продовольствия большинство своих обычных граждан.

Численность любого биологического вида определяется системой экологических связей. Численность единственного биосоциального вида – человека – определяется системой экосоциальных связей.

Предельная численность любого вида ограничивается экологической емкостью среды его обитания. Предельная численность человечества ограничивается планетарной социально – экологической емкостью. Человек непрерывно расширяет ее, но она все же имеет верхнюю границу. 

Человек способен корректировать действие факторов, влияющих на демографические процессы. Используя дополнительную энергию, орудия производства и способность к согласованным общественным действиям, человечество обезопасило себя от хищников, успешно нейтрализует неблагоприятные влияния климата, противостоит болезням и наращивает производство пищи. В результате существенно увеличивается социально-экологическая емкость среды обитания человечества, смертность (особенно детская) снижается, и население непрерывно растет.

2.3. Рост численности человечества

    Десятки тысяч лет численность человечества росла очень медленно. До появления сельского хозяйства на земле жило около 5 млн. человек. Это почти вдвое меньше, чем сейчас живет в одной только Москве. Производство продовольствия и соответствующее увеличение численности людей до 200-300 млн. к началу новой эры. В средние века темп роста демографической кривой несколько замедлился из-за опустошительных эпидемий и войн. Взлет демографической кривой совпадает с началом промышленной революции около 200 лет назад, когда прогресс науки, медицины и экономики позволил вновь расширить емкость среды обитания человека. Этот ускоренный рост продолжается и поныне. Самое последнее по времени его ускорение пришлось на вторую половину XXв., т.е. на наши дни.

В 1998г. на Земле проживало 5,9 млрд. человек. Ежегодный чистый прирост составляет сейчас 83 млн. человек. Это ровно столько, сколько живет в данное время в Германии. За сутки численность землян увеличивается почти на четверть млн. человек, за час – на 10 тыс. Это равноценно ежесуточному появлению средних размеров российского областного города или ежечасному – небольшого районного центра. Кривая роста с такой конфигурацией называется экспонентой. Очевидно, что фаза замедленного роста численности населения человечества завершилась примерно 300 лет тому назад. Следующая за ней фаза ускоренного роста продолжается и в наше время. Это, вероятно, означает, что численность общемировой популяции человека еще не достигла пределов глобальнлй емкости среды. 

Человечество, как мы уже знаем, само способно увеличивать социально – экологическую емкость своей среды. Но емкость среды на земле ограничена пространством планеты и поэтому не может возрастать бесконечно. Устремленность экспоненты в бесконечность теоритически абсурдна и практически грозит демографическим взрывом, который будет катастрофой для нашей планеты. 

Но в самое последнее время появились слабые признаки некоторых положительных сдвигов в темпах роста численности человечества. Средний ежегодный прирост мирового населения, хотя совсем немного, но все же снизился: с 2% в 1970-е до 1,4 к концу 1990-х. Если это не случайность, а начало тенденции, то в конце XX в., возможно, наметилось притормаживание скорости роста численности человечества. 

Самые обнадеживающие современные особенности общемирового демографического прогресса заключается в едва заметных признаках самого начального этапа перехода от круто взмывающей вверх экспоненты к заключительной фазе нормальной  S-образной кривой. Это тенденция обещает в будущем желанную стабилизацию численности человечества.(2)

2.4.Социально - географические особенности демографии человека

     За обобщенными показателями роста численности мирового населения кроются существенные географические различия демографических процессов, определяемые как природными, так и социально – экономическими условиями. Наиболее глубоки эти отличия между южной и северными частями нашей планеты  (рис. 1). Несколько условно к южному региону относят развивающиеся страны Азии (без Японии и стран бывшего СССР), Африки и Латинской Америки. К Северному регионы относят экономически развитые страны Северной Америки (США и Канада), Европы и Северной Азии (включая страны бывшего СССР и Японию), а также Австралию и Новую Зеландию.

Южный регион. Здесь сосредоточено более ¾ мирового населения – 4750 млн. человек (все данные здесь и ниже – на 1998 г.). Среднегодовой прирост населения – 1.7%. Самая населенная территория мира – Южная Азия (более 3550 млн. человек), где расположены обе демографические сверхдержавы: Китай (более1298847,6 тыс.) и Индия (1065070,6 тыс.). 500 млн. человек живет в Латинской Америке, около 780 млн. -  в Африке, где прирост населения почти самый высокий в мире – 2,6 % в год (удвоение через 27 лет). В некоторых странах Южного региона (Руанда, Сомали, Нигер, Ангола, Ливия, Саудовская Аравия, Оман, Йемен, и др.) численность населения удваивается еще быстрее – за 17-20 лет.

Северный район. Суммарное население региона составляет около 1200 млн. человек (примерно 20 % мирового населения). Самые крупные станы – США(293027,6 тыс.) и Россия(142754,0 тыс.). Рост численности населения почти прекратился: в среднем, по региону годовой прирост уменьшился до 0,3 % и продолжает падать, а в Европе он уже нулевой, то есть население здесь стабильно. Пока стабильно, т. к во многих странах Европы (Венгрия, Чехия, Болгария, Италия, Англия и др.) прирост коренного населения полностью прекратился. С начала 1990-х годов к ним присоединилась и Россия, где смертность превысила рождаемость и до сих превышает.

Демографические характеристики Южного и Северного регионов разительно отличаются друг от друга. Эти различия, судя по прогнозам Организации Объединенных Наций (ООН), будут и дальше нарастать. В следующие 30 лет (до 2025 г.) не менее 95 % прироста мирового населения придется на страны Южного региона и только 5 % - на Страны Северного. Сейчас из каждых 10 детей 9 рождаются на юге и 1 – на севере. Через 30 лет это соотношение будет уже 20: 1.(2)

2.5. Социально – экологические причины региональных демографических различий.

Стремительный рост численности населения развивающихся стран часто называют демографическим взрывом. Его начало приходится на вторую половину XX в.

После второй мировой войны большинство бывших колоний стало независимыми государствами. С помощью созданных в это же время междунрадноых организаций они предприняли энергичные усилия по улучшению жизни населения. Всемирной организации здравоохранения (ВОЗ) в короткие сроки, за одно-два десятилетия, удалось резко снизить детскую смертность, улучшить общее санитарное состояние жизненной среды населения этих стран (полнее обеспечить его питьевой водой, лекарствами, средствами гигиены и т.п.). Правительство ряда стран Азии, Латинской Америки при поддержке ООН  по  проблемам продовольствия и сельского хозяйства (ФАО) предприняли успешные меры по повышению продуктивности сельского хозяйства, получившие звучное название – «Зеленая революция». ООН по вопросам образования, науки и культуры (ЮНЕСКО) налаживала в развивающихся странах систему образования детей. 

Эти согласованные социальные меры существенно ослабили факторы, вызывающие смертность населения, и привели к заметному увеличению социально-экологической емкости среды обитания жителей Южного региона.

В экономически развитых странах Северного региона к этому времени смертность и рождаемость почти уравнялись на относительно низком уровне. Соответственно, рост численности их населения постепенно замедляется.

В развивающихся странах к середине XX в., т. е до начала крупномасштабной помощи международных организаций, сложился баланс высокой смертности и высокой рождаемости. Затем смертность (в первую очередь детская) была быстро и эффективно снижена, тогда как рождаемость осталась почти на прежнем уровне. Результатом возникшей диспропорции стал быстрый рост численности населения развивающихся стран. В экономически развитых странах близкое к балансу соотношение низкой смертности и низкой рождаемости обусловило и низкий темп роста их населения. В конечном счете, разрыв между Северным и Южным регионами быстро увеличивался и в темпах прироста, и суммарной численности населения.нижена, тогда я) й рождаемости.ций.яется.
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2.6. Демографические перспективы.

Возможные последствия демографических процессов. Стихийное развитие демографических процессов может иметь тяжелые или даже катастрофические социально – экономические и экологические последствия, как для развивающихся стран Южного региона, так и для экономически развитых стран Северного региона. 

В настоящее время в большинстве государств Южного региона темпы прироста населения обгоняют темпы роста экономики. Падает, например производство продовольствия в расчете на душу населения. Уже к началу двадцать первого века примерно треть развивающихся стран не сможет обеспечить свое население продовольствием за счет собственных ресурсов. Если же ход демографических процессов кардинально не изменится, то к концу следующего столетия такие страны составят подавляющее большинство в регионе. Это с неизбежностью вызовет тяжелые экологические последствия: истощение плодородия и эрозию почв, массовую вырубку лесов под новые пашни, иссушение водоемов и т.п. Социальна – экологическая емкость огромных территорий в южном регионе окажется недостаточной для жизни быстро растущего населения. Острый дефицит продовольствия и рост безработицы могут стать детонатором разрушительных социальных потрясений. 

Согласно фундаментальным экологическим законам дисбаланс численности популяции и экологической емкости среды ее обитания стимулирует перемещение части особей на другие территории, где существенно выше обилие жизненных ресурсов. Применительно к жителям развивающихся стран это процесс имеет место уже сейчас.

В пределах самых развивающихся стран происходит перемещение населения из сельских районов в городские, что ведет к стремительному разрастанию гигантских городов. Вместе с тем все четче проявляется стремление жителей развивающихся стран к миграции в страны развитые. По мере углубления диспропорции между социально – экологической емкостью и растущим населением стран Южного региона стимулы к массовым перемещениям с юга на север будут нарастать.

Таковы вкратце лишь некоторые экологические и социально – экономические последствия сегодняшних демографических процессов в странах Южного региона.

В большинстве стран Северного региона продолжается демографический спад. Повсеместно снижается прирост населения, а во многих европейских странах он уже прекратился. Смертность превысила рождаемость, и началось фактическое сокращение населения в некоторых странах, включая Россию. При дальнейшем сохранении демографического спада не исключена перспектива для коренного населения некоторых европейских государств остаться в меньшинстве в собственных странах ввиду притока эмигрантов из регионов с избыточным (по отношению к экологической емкости территорий) населением. В отдаленном будущем возможны и более радикальные последствия: замещение коренных жителей одних стран населением из других регионов.

Рост численности населения развивающихся стран опережает, как мы уже говорили, как темпы их социально – экономического развития, так и скорость увеличения социально – экологической емкости среды. Это несоответствие стимулирует стремление к миграции в экономически развитые страны с более высоким уровнем социально – экологической емкости среды. Сохранение сегодняшнего, по сути неуправляемого хода демографических процессов создает реальную угрозу для поддержания экологической и социальной стабильности, как на севере, так и на юге.

Управление демографическими процессами. Очевидные негативные следствия стихийного хода демографических процессов с очевидностью требуют его упорядоченности. Единственной приемлемой для этого формой является регулирование рождаемости.

Во многих развивающихся странах эта необходимость была осознана вскоре после начала фазы быстрого роста численности их населения. В результате появились программы, тактично названные планированием семьи, но по сути дела однозначно направленные на разработку действенных мер по снижению чрезмерно высокой рождаемости. Важно, что эти программы выполняются в странах с самой высокой численностью населения – Индии и Китае.

Суть демографической политики планирования семьи заключается в настойчивом разъяснении экономических преимуществ малодетной семьи (1 – 2 ребенка) перед многодетной (3 и более детей), обучении населения пользованию противозачаточными средствами, а также в материальном и моральном поощрении семей, следующим этим рекомендациям.

Осуществляемые в развивающихся странах программы планировании семьи дали определенные результаты. Наиболее эффективного снижения рождаемости достигли в Китае. В Индии и других развивающихся странах рождаемость и, соответственно, прирост населения также снижаются, хотя значительно медленнее, чем в Китае. Политика планирования семьи оказалась в целом результативной и породила обоснованные надежды на предотвращение всемирного демографического кризиса.

В экономически развитых странах Северного региона не проводится всеобъемлющей, скоординированной демографической политики, подобной программам планирования семьи. Однако начавшееся с 90-е годы сокращение коренного населения – депопуляция в некоторых странах Европы вызвала ответную реакцию. В отдельных государствах (Германия, Франция и др.) проводятся разного рода акции, направленные на повышение рождаемости (пропагандистские кампании, моральное и материальное стимулирование и т.п.).

В России еще предстоит остановить падение рождаемости, предотвратить дальнейшую депопуляцию и начать восстановление населения. Иначе россияне просто будут замещены другими народами. Каждый мог заметить, что в России много иммигрантов из соседних развивающихся стран. И большинство из них пребывает здесь незаконно.

Основные формы управления современными демографическими процессами: планирование семьи (через снижение рождаемости) в странах Южного региона и предотвращение падения численности населения (через некоторое увеличение рождаемости) в странах Северного региона.

Если стихийные демографические процессы станут управляемыми, в перспективе возможен демографический переход от прежнего неустойчивого баланса высокой смертности и высокой рождаемости к новому, более стабильному балансу низкой смертности и низкой рождаемости . Достижение этой цели во второй половине двадцатого века позволит стабилизировать мировое население на уровне 10 – 20 млрд. человек. Это будет означать соответствие фундаментальному Экологическому закону роста численности населения по наиболее оптимальному S-образному варианту, соответствующему предельной социально – экологической ёмкости планеты.

Только путем разумного управления демографическими процессами может быть стабилизирована численность мирового населения (Приложение 1) и достигнута глобальная экологическая цель  двадцать первого столетия – Устойчивое развитие человечества и природы на земле. 

2.7. Демографическое положение России.

( Приложение 2)

Системный кризис российского общества резко ухудшил 
демографическую ситуацию и здоровье населения.
Государственный доклад о здоровье населения в 1993г, аналитическая 
справка «Здоровье населения в России в 1992-1993 годах» позволяют 
оценить демографическое неблагополучие страны как демографическую 
катастрофу. В докладе говорится о том, что число умерших заметно 
увеличилось практически из-за всех наиболее распространенных причин, 
ведущих к преждевременной смертности. «Разницу между возрастающей 
смертностью и сокращающейся рождаемостью в Российской Федерации 
(и особенно в ее русских регионах) позволяют охарактеризовать Россию 
страну с вырождающимся населением» («Независимая газета» 1994г 2 
февраля) В 1990 году впервые за послевоенное время наблюдалась 
естественная убыль населения. В 1993г было ей охвачено 68 территорий, 
на которых проживает 63% россиян, а в 1992г. таких территорий было 45. 
При этом опережающими темпами растет смертность населения в 
трудоспособном возрасте. Превышение смертности над рождаемостью, 
начиная с 1992 года, часто оценивается как депопуляция, т.е. вымирание 
России, составившее около миллиона человек за 1,5 последних года.

3. Методика работы.

В процессе работы были изучены следующие вопросы: Рождаемость и смертность в Бардымском районе за 1950 – 1951, 1961 – 1962, 1974 – 1975, 2000 – 2001, 2002 – 2007 годы.

Использовался метод сравнительного анализа. Процентные показатели рождаемости и смертности приводятся из расчета на 100 человек населения.

Естественное движение населения характеризуют изменения численности (увеличение или уменьшение) населения за счет естественного его прироста или убыли, определяемого отношения рождаемости и смертности.

Рождаемость – это число родившихся в данном году в районе детей в расчете на 100 жителей, а смертность – число умерших в год в районе людей в расчете на 100 жителей.

4. Результаты исследования.

1950 – 1951 годы.

В это время Пермская область еще именовалась Молотовской, и наш Бардымский район принадлежал Молотовской области. К этому времени в Бардымском районе имелось 33 колхоза, 53 магазина, 4 маслозавода, 70 школ , 2 детских дома, 1 детский садик и 1 районная больница.

Абсолютное число родившихся в Бардымском районе составляло:

За 1950 год – 883 человек; 8,83 %

За 1951 год – 997 человек; 9,97 %

Число умерших в Бардымском районе составляло:

За 1950 год – 95 человек; 0,95 %

За 1951 год – 113 человек; 1,13 %

Естественный прирост составил:

За 1950 год – 788 человек; 7,88 %

За 1951 год – 884 человека; 8,84 %

В районной Больнице имелись хирургическое, родильное, детское, инфекционное и туберкулезные отделения.

Всего было принято врачом за эти годы 11 292 больных.

Среди инфекционных болезней преобладала скарлатина и дизентерия. Была эпидемия этих болезней. От нее умерло 9 человек. 

1960 – 1961 годы.

Абсолютное число родившихся за этот год составляет 1 107; 11,07 %

Умерло в течение года 218 человек; 2,18 %

Младенческая смертность составляет 45 человек; 0,45 %

Естественный прирост составил 833 человека; 8,83 %

Родились мертвыми 11 детей.

В этот период преобладали следующие болезни:

Очаговая пневмония

Токсическая диспепсия

Ревматизм

Большая смертность из-за травм.

1974 – 1975 годы.

В Бардымском районе проживало 35 711 человек.

Из них детей до 12 лет – 8 314

Подростков – 2 830

Взрослого населения – 22 609

Женщин от 18 лет – 13 820 человек.

Рождаемость:

1974 – 1660 человека; 16,6 %

1975 – 1520 человека; 15,2 %

Смертность 

1974 – 1170 человек ;  11,7 %

1975 – 1140 человек  ;11,4 %

Детская смертность 

1974 – 370 человек; 3,7 %

1975 – 318 человек; 3,18 %

Естественный прирост 

1974 – 490 человек, 4,9 %

1975 – 380 человек, 3,8 %

Большое количество смертей из-за злокачественных опухолей.

2000 год.

В 2000 году родилось 328 детей; 3,28 %

Умерло 544 человека; 5,44 %

Детская смертность до 1 года – 10 детей

Мертвыми родились – 3 ребёнка

Общая смертность – 1,82 %

Естественная убыль – 216 человек; 2,16 %

В период за 2000 год причинами смертей были следующие болезни:

Болезни систем кровообращения

Травмы

Отравления

Онкологические болезни

Половозрастное распределение

	
	Всего
	Мужчин
	Женщин

	Всего
	29 768
	13 924
	15 837

	Дети (от 0 до 14 лет)
	6 287
	3 425
	2 853

	Подростки
	1 379
	831
	548

	Взрослое население
	22 104
	9 668
	12 436

	Из них трудоспособное
	15 425
	7 806
	7 646

	Пенсионеры
	6 652
	1 862
	4 790


Женщин детородного возраста – 5 929 

(детородный возраст с 18 до 45 лет)

2001 год.

 В 2000 году родилось 303 ребенка; 3,03 %

Умерло – 609 человек; 6,09 %

Общая смертность – 20,8 %

Младенческая смертность – 10 детей.

Мертвыми родилось – 3 ребенка

Общая смертность – 1,05 %

Естественная убыль – 306 человек; 3,06 %

В период за 2001 год смерти были из-за:

1) Болезней систем кровообращения 

2) Травм

3) Отравлений

4) Болезней органов дыхания

Половозрастные распределения

	
	Всего
	Мужчины
	Женщины

	Всего 
	29 013
	13 506
	15 513

	Дети от 0 до 14 лет
	5 937
	3 094
	2 843

	Из них от 0 до 1
	300
	167
	133

	Подростки
	1 374
	715
	659

	Взрослое население
	21 711
	9 699
	12 012

	Трудоспособное население
	15 264
	7 782
	7 482

	Пенсионеры
	6 447
	1 917
	7 064


Женщин в детородном возрасте – 7 064

2002 год.

   В 2002 году родился 301 ребенок; 3,01 %

Количество умерших составило 683 человек; 6,83 %

 Естественная убыль – 382 человек; 3,82 %

	
	Всего 

	Всего   населения 
	27 904

	Дети до 1 года
	301

	Дети от 1 до 18 лет
	7 234

	Трудоспособное население
	11 443

	Пенсионеры
	8 926

	Естественная убыль
	382


2003 год.

В 2003 году родилось 316 детей; 3,16 %

Умерло – 652 человека; 6,52 %

Естественная убыль составила – 336 человек; 3,36 %

2004 год.

В 2004 году родилось 295 детей; 2,95 %

Умерло – 607 человек; 6,07 %

Естественная убыль составила 312 человек; 3,12 %

2005 год.

На территории Бардымского муниципального района расположено 12 сельских поселений, 63 населённых пункта. Наиболее крупными являются: с.Барда (численность населения – 8827 чел.), с.Бичурино ( численность – 1338 чел.), с.Елпачиха ( численность – 1501 чел.), с.Сараши ( численность – 1743 чел.), с.Краснояр 1 (численность – 1307 чел.). На долю данных населенных пунктов приходится 52,2 % от общей численности населения.

В 2005 году родилось 266 детей; 2,66 %

Умерло – 604 человека; 6,04 %

Естественная убыль составила 338 человек; 3,38 %

Число детей, умерших до 1 года – 9 детей

	Показатели
	2005

	Число родившихся
	266

	Число умерших
	608

	Естественный прирост
	- 338

	Коофициент рождаемости
	0,94

	Коофициент смертности
	2,14

	Коофициент естеств. убыли
	- 1,19

	Среднекраевой коэф.
	5,5 

	Миграц. прирост
	226

	Численность населения
	28 293


2006 год

В 2006 году родилось 299 детей; 2,99 %

Умерло – 529 человек; 5,29 %

Общая смертность - 19,4 %

Детей до 1 года умерло 2 человека.

Естественная убыль – 230 человек; 2,3 %

Миграционный прирост составил 528 человек.

Всего численность населения – 27 933 человека.

Причины смерти : болезни системы кровообращения, болезни органов дыхания и сердечная недостаточность(409 человек), рак (40 человек), асфикция (26 человек), отморожение (3 человека), травмы (26 человек), отравление алкоголем и нитратами (44 человека), ожоги(4 человека), утопление (2 человека), удар молнии (1 человек).

На динамику общей смертности существенное влияние оказывает смертность в трудоспособном возрасте. Число смертей среди такого населения снизилось на 15 человек, среди которых 73 % мужчин.

2007 год.
Данные по декабрь включительно.

В 2007 году родились 323 ребенка; 3,23 %

Умерло 510 человек; 5,1 %

Детей, умерших прежде чем им исполнился год нет.

Естественная убыль -  187 человек; 1,87 % 

Численность населения на данный момент – 28 526 человек.

Миграционный прирост составляет 800 человек.

5. Выводы.

Изучая рождаемость и смертность в Бардымском районе за определенные периоды можно перейти к следующим выводам:

1. Смертность от 1,13 % поднялась до 19,4 % начиная с 1950 – 1951 по 2000 – 2006 годы, а рождаемость за эти периоды упала до 12,1 %. 

( Приложение 3)

2. Самая высокая рождаемость наблюдается за период 1975 – 1976 годов – 15,2 %, затем она падает до 10,3 % и начинает возрастать к  ноябрю 2007 года до 12%, но если посмотреть естественный прирост, то он самый высокий в 1950 – 1951 годах, где рождаемость в 9 раз больше, чем смертность, но процент получился низкий, так как общее число населения меньше, чем в 1974 – 1975 годах.( Приложение 4, 5)

3. В период с 1950 – 1951 и 1961 – 1962 годов промышленность и сельское хозяйство почти полностью восстановились, уровень жизни населения возрос, и поэтому поднялся уровень рождаемости. Основные причины смертности – это инфекционные заболевания.

 Причины заболеваний:

1) Начинает ухудшаться экологическое состояние по всей стране из-за ядерных испытаний, чрезмерного роста оборонной промышленности, атомной энергетики и т.п. Происходят огромные выбросы ядовитых веществ в окружающую среду, что приводит к росту онкологических и других заболеваний.

2) Чрезмерное использование в сельском хозяйстве химикатов для борьбы с вредителями и сорняками сельскозяйственных культур и для повышения урожайности.

3) Участие СССР в военных конфликтах

4. Начиная с 1990 –х. годов и по 2000-2001 годов рождаемость резко падает, и продолжает расти смертность. Этому способствуют дальнейшие ухудшения экологической обстановки, социально – экономического положения, а именно:

1) безработица и, как следствие, наркомания, алкоголизм, рост количества венерических заболеваний

2) инфляция

3) расслоение общества на богатых и бедных (бедных намного больше, они не могут позволить себе иметь большое количество детей)

4) рост разводов и, как следствие – увеличение количества неполных семей.

5) военные действия на территории самой России и, как следствие - уменьшение количества мужчин.

5) Рост ДТП

  7) Сокращение средней продолжительности жизни населения

  8) Рост инфекционных и онкологических заболеваний.( Приложение 3,4)

5) К 2005 году в районе доля трудоспособного возраста  составила – 42 %, доля детей и подростков – 32 %, пенсионеры – 23 %.

Наблюдается положительное сальдо миграции – 528 человек, в основном за счет пожилых людей, которые родились в нашем районе и, прожив всю свою жизнь в его пределах, возврвщаются в родные места, чтобы провести свои последние годы здесь.( Приложение  6 )

6) В районе преобладает женское население – 53 % от общей численности населения, что объясняется высоким уровнем смертности среди мужского населения трудоспособного возраста от алкоголизма, травматизма и т.д. Преобладание женского населения становится значительным среди нетрудоспособного населения данной возрастной категории в 2,3 %.( Приложение 7)

Таким образом, при анализе демографической ситуации муниципального района в 2005 году выявляются следующие проблемы:

· Незначительное снижение численности населения за счет миграции.

·  естественная убыль населения, определяемая высоким уровнем смертности.

· Преобладание женского населения над мужским, которое склкдывается за счет женщин пожилого возраста.
7) Новорожденных в районе в период с 2005 по 2006 год могло быть значительно больше, однако на рождаемость влияет, во-первых, нестабильная социально – экономическая ситуация, которая порождает неуверенность многих семей в будущем своих детей,а также формирование новых типов репродуктивного поведения. В планы большинства молодежи входит  рождение одного или двух детей, поэтому распространяется модель одно – двух детной семьи. В результате падает один из наиболее важных показателей воспроизводства населения – суммарный коофициент рождаемости 

( Приложение 4)

8)Также на рождаемость отрицательно  влияет количество браков и разводов. ( Приложение 8)

9) Если сравнивать  демографическое состояние  России и Бардымского района, то наблюдаем сходства:

· Несмотря на увеличение рождаемости  в последние годы, сохраняется  низкий процент естественного прироста населения;

· И в России , и в нашем районе сохраняется тенденция высокого процента смертности среди мужчин.( Приложение 9,10)

10) С  1 января 2007 года в силу вступил указ президента В. В. Путина, именуемый «Материнским капиталом». По его условию, каждая мать, родившая второго ребенка, может получить 250 тыс. рублей. Она, по своему усмотрению может потратить их на жилье, детский сад, обучение ребенка или вложить эти деньги в пенсионный фонд, чтобы повысить свою пенсию в дальнейшем. По диаграмме видно, что рождаемость в 2007 году   в районе по сравнению с 2006 годом немножко возросла, что говорит о действенности этого проекта. Надеемся, что в последующие годы рождаемость возрастет еще больше не только в районе, но и в России и поможет нам восстановить естественный прирост населения, спасти российскую нацию. ( Приложение 11) Подводя общий итог, можно сказать, что ежегодно в районе исчезает одна деревня с населением около 400 человек. Смертность продолжает расти.

Если посмотреть пирамиды возрастов Бардымского района за  период 2001 – 2007 годы, то можно увидеть, что пирамида является убывающей, так как основание у нее узкое, а середина широкая. ( Приложение 12,13) 

Дети не могут полностью заменить свойх родителей и в будущем прокормить их и своих детей.( Приложение 14).сновании,я с населением лдеду до                           
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ПРИЛОЖЕНИЯ.

Приложение 1

Демографический переход 
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Приложение 2.

«Россйский крест»
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Приложение 3.

Смертность в Бардымском районе в период с 1950 по 2007 год.
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Приложение 4

Рождаемость в Бардымском районе в период с 1950 по 2007 год.
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Приложение 5.

Изменение естественного прироста населения в период с 1950 по 2007 год.
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Приложение 6.

Пирамида  возрастов  за 2005  год.




Приложение 7.

 Динамика смертности среди  населения в 2006 г

	
	Мужчин и женщин
	В том числе

	
	
	Мужчин
	Женщин

	Всего умерших в 2006 году


	529


	266


	263



	Из них в трудоспособ.возр.


	166


	125


	41



	В % ко всем умершим этого пола
	31,4
	47,2
	15,6


Приложение 8.

Динамика количества браков и разводов в Бардымском районе.

	
	2006
	2007

	
	м
	ж
	м
	ж

	В 1 брак вступили
	58
	58
	83
	85

	Повторный брак
	17
	17
	31
	29

	До 24 лет 
	27
	33
	43
	62

	35 лет и старше
	11
	8
	20
	17
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	До 24 лет 
	6
	7
	2
	4

	От 25 до 40 лет
	16
	17
	19
	22

	От 40 до 49 лет
	10
	12
	11
	12

	Имели детей
	10
	10
	11
	11

	У них детей
	12
	12
	16
	16


Приложение 9.

Сравнение рождаемости и смертности в России и Бардымском районе в периоде с 1974 по 2006 годы.
Рождаемость (на 1000 человек населения)
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Приложение 10.

Смертность(на 1000 человек населения)
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Приложнние 11

Статья 5. Государственный сертификат на материнский (семейный) капитал и его выдача.

1. Лица, указанные в частях 1, 3-5 статьи 3 настоящего Федерального закона, или их законные представители, а также законные представители ребенка (детей), не достигшего (не достигших) совершеннолетия, в случаях, предусмотренных частями 4 и 5 статьи 3 настоящего Федерального закона, вправе обратиться в территориальный орган Пенсионного фонда Российской Федерации за получением государственного сертификата на материнский (семейный) капитал (далее - сертификат) в любое время после возникновения права на дополнительные меры государственной поддержки путем подачи соответствующего заявления со всеми необходимыми документами (их копиями, верность которых засвидетельствована в установленном законом порядке).

2. Форма сертификата, правила подачи заявления о выдаче сертификата и правила выдачи сертификата (его дубликата) устанавливаются Правительством Российской Федерации.

3. Решение о выдаче либо об отказе в выдаче сертификата выносится территориальным органом Пенсионного фонда Российской Федерации в месячный срок с даты приема заявления о выдаче сертификата.

4. При рассмотрении заявления о выдаче сертификата территориальный орган Пенсионного фонда Российской Федерации вправе проверять достоверность сведений, содержащихся в представленных документах, и в случае необходимости запрашивать дополнительные сведения в соответствующих органах, в том числе сведения о фактах лишения родительских прав, об отмене усыновления, о совершении в отношении ребенка (детей) умышленного преступления, относящегося к преступлениям против личности, а также иные сведения, необходимые для формирования и ведения регистра. Указанные запросы территориального органа Пенсионного фонда Российской Федерации подлежат рассмотрению соответствующими органами в четырнадцатидневный срок с даты их поступления.

5. Территориальный орган Пенсионного фонда Российской Федерации не позднее чем через пять дней с даты вынесения соответствующего решения направляет лицу, подавшему заявление о выдаче сертификата, уведомление об удовлетворении либо отказе в удовлетворении его заявления.

6. Основаниями для отказа в удовлетворении заявления о выдаче сертификата являются:

1) отсутствие права на дополнительные меры государственной поддержки в соответствии с настоящим Федеральным законом;

2) прекращение права на дополнительные меры государственной поддержки по основаниям, установленным частями 3, 4 и 6 статьи 3 настоящего Федерального закона;

3) представление недостоверных сведений, в том числе сведений об очередности рождения (усыновления) и (или) о гражданстве ребенка, в связи с рождением (усыновлением) которого возникает право на дополнительные меры государственной поддержки;

4) прекращение права на дополнительные меры государственной поддержки в связи с использованием средств материнского (семейного) капитала в полном объеме.

7. В случае отказа в удовлетворении заявления о выдаче сертификата в соответствующем уведомлении излагаются основания, в соответствии с которыми территориальным органом Пенсионного фонда Российской Федерации было принято такое решение. Решение об отказе в удовлетворении заявления о выдаче сертификата может быть обжаловано в вышестоящий орган Пенсионного фонда Российской Федерации или в установленном порядке в суд.

8. Лица, подавшие заявление о выдаче сертификата, несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации за достоверность сведений, содержащихся в представляемых ими документах.

9. Лица, у которых возникло право на дополнительные меры государственной поддержки по основаниям, предусмотренным частями 3-5 статьи 3 настоящего Федерального закона, или их законные представители вправе обратиться с заявлением о выдаче сертификата в порядке, установленном настоящей статьей.

10. По достижении ребенком (детьми) совершеннолетия либо по приобретении им (ими) дееспособности в полном объеме до достижения совершеннолетия законные представители обязаны передать сертификат ребенку (детям).

Статья 6. Размер материнского (семейного) капитала

1. Материнский (семейный) капитал устанавливается в размере 250 000 рублей.

2. Размер материнского (семейного) капитала ежегодно пересматривается с учетом темпов роста инфляции и устанавливается федеральным законом о федеральном бюджете на соответствующий финансовый год. Пересмотр размера материнского (семейного) капитала осуществляется до перечисления средств материнского (семейного) капитала из федерального бюджета в бюджет Пенсионного фонда Российской Федерации в соответствии с частью 1 статьи 9 настоящего Федерального закона. В таком же порядке осуществляется пересмотр размера оставшейся части суммы средств материнского (семейного) капитала.

3. Размер материнского (семейного) капитала уменьшается на сумму средств, использованных в результате распоряжения этим капиталом в порядке, установленном настоящим Федеральным законом.

4. Ежегодно не позднее 1 сентября текущего года Пенсионный фонд Российской Федерации информирует лиц, получивших сертификат, о размере материнского (семейного) капитала либо в случае распоряжения частью материнского (семейного) капитала - о размере его оставшейся части.

Статья 7. Распоряжение средствами материнского (семейного) капитала

1. Распоряжение средствами (частью средств) материнского (семейного) капитала осуществляется лицами, указанными в частях 1 и 3 статьи 3 настоящего Федерального закона, получившими сертификат, не ранее чем по истечении трех лет со дня рождения (усыновления) второго, третьего ребенка или последующих детей путем подачи в территориальный орган Пенсионного фонда Российской Федерации заявления о распоряжении средствами материнского (семейного) капитала (далее - заявление о распоряжении), в котором указывается направление использования материнского (семейного) капитала в соответствии с настоящим Федеральным законом.

2. В случаях, если у ребенка (детей) право на дополнительные меры государственной поддержки возникло по основаниям, предусмотренным частями 4 и 5 статьи 3 настоящего Федерального закона, распоряжение средствами материнского (семейного) капитала осуществляется усыновителями, опекунами (попечителями) или приемными родителями ребенка (детей) с предварительного разрешения органа опеки и попечительства или самим ребенком (детьми) по достижении им (ими) совершеннолетия или приобретения им (ими) дееспособности в полном объеме до достижения совершеннолетия. Заявление о распоряжении может быть подано усыновителями, опекунами (попечителями) или приемными родителями ребенка (детей) не ранее чем по истечении трех лет со дня рождения ребенка. Если право на дополнительные меры государственной поддержки возникло в связи с усыновлением данного ребенка, заявление о распоряжении может быть подано не ранее чем по истечении трех лет после указанной даты. Распоряжение средствами материнского (семейного) капитала, право на который возникло у ребенка (детей), оставшегося (оставшихся) без попечения родителей и находящегося (находящихся) в учреждении для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, осуществляется ребенком (детьми) не ранее достижения им (ими) совершеннолетия либо приобретения им (ими) дееспособности в полном объеме до достижения совершеннолетия.

3. Лица, получившие сертификат, могут распоряжаться средствами материнского (семейного) капитала в полном объеме либо по частям по следующим направлениям:

1) улучшение жилищных условий;

2) получение образования ребенком (детьми);

3) формирование накопительной части трудовой пенсии для женщин, перечисленных в пунктах 1 и 2 части 1 статьи 3 настоящего Федерального закона.

4. Распоряжение средствами материнского (семейного) капитала может осуществляться лицами, получившими сертификат, одновременно по нескольким направлениям, установленным настоящим Федеральным законом.

5. Правила подачи заявления о распоряжении, а также перечень документов, необходимых для реализации права распоряжения средствами материнского (семейного) капитала, устанавливаются Правительством Российской Федерации.

6. Заявление о распоряжении может быть подано в любое время по истечении двух лет и шести месяцев со дня рождения (усыновления) второго, третьего ребенка или последующих детей, но не позднее 1 мая текущего года для распоряжения средствами (частью средств) материнского (семейного) капитала во втором полугодии текущего года или не позднее 1 октября текущего года для распоряжения средствами (частью средств) материнского (семейного) капитала в первом полугодии года, следующего за годом подачи заявления о распоряжении.

7. В случае распоряжения в полном объеме средствами материнского (семейного) капитала лицами, получившими сертификат, территориальный орган Пенсионного фонда Российской Федерации в срок, указанный в части 4 статьи 6 настоящего Федерального закона, уведомляет данных лиц о прекращении права на дополнительные меры государственной поддержки. Уведомление производится территориальным органом Пенсионного фонда Российской Федерации в форме, обеспечивающей возможность подтверждения факта уведомления.

Статья 8. Порядок рассмотрения заявления о распоряжении

1. Заявление о распоряжении подлежит рассмотрению территориальным органом Пенсионного фонда Российской Федерации в месячный срок с даты приема заявления о распоряжении со всеми необходимыми документами (их копиями, верность которых засвидетельствована в установленном законом порядке), по результатам которого выносится решение об удовлетворении или отказе в удовлетворении заявления о распоряжении.

2. В удовлетворении заявления о распоряжении может быть отказано в случае:

1) прекращения права на дополнительные меры государственной поддержки по основаниям, установленным частями 3, 4 и 6 статьи 3 настоящего Федерального закона;

2) нарушения установленного порядка подачи заявления о распоряжении;

3) указания в заявлении о распоряжении направления использования средств (части средств) материнского (семейного) капитала, не предусмотренного настоящим Федеральным законом;

4) указания в заявлении о распоряжении суммы (ее частей в совокупности), превышающей полный объем средств материнского (семейного) капитала, распорядиться которым вправе лицо, подавшее заявление о распоряжении;

5) ограничения лица, указанного в частях 1 и 3 статьи 3 настоящего Федерального закона, в родительских правах в отношении ребенка, в связи с рождением которого возникло право на дополнительные меры государственной поддержки, на дату вынесения решения по заявлению о распоряжении, поданному указанным лицом (до момента отмены ограничения в родительских правах в установленном порядке);

6) отобрания ребенка, в связи с рождением которого возникло право на дополнительные меры государственной поддержки, у лица, указанного в частях 1 и 3 статьи 3 настоящего Федерального закона, в порядке, предусмотренном Семейным кодексом Российской Федерации (на период отобрания ребенка).

3. Территориальный орган Пенсионного фонда Российской Федерации не позднее чем через пять дней с даты вынесения соответствующего решения направляет лицу, подавшему заявление о распоряжении, уведомление об удовлетворении или отказе в удовлетворении его заявления.

4. В случае отказа в удовлетворении заявления о распоряжении в соответствующем уведомлении излагаются основания, в соответствии с которыми территориальным органом Пенсионного фонда Российской Федерации было принято такое решение.

5. Уведомление заявителей производится территориальным органом Пенсионного фонда Российской Федерации в форме, обеспечивающей возможность подтверждения факта уведомления.

6. Решение об отказе в удовлетворении заявления о распоряжении может быть обжаловано в вышестоящий орган Пенсионного фонда Российской Федерации или в установленном порядке в суд.

7. В случае удовлетворения заявления о распоряжении территориальный орган Пенсионного фонда Российской Федерации обеспечивает перевод средств материнского (семейного) капитала в соответствии с заявлением о распоряжении в порядке и сроки, которые устанавливаются Правительством Российской Федерации.

Статья 9. Перевод средств материнского (семейного) капитала из федерального бюджета в бюджет Пенсионного фонда Российской Федерации и учет их в бюджете Пенсионного фонда Российской Федерации

1. Средства материнского (семейного) капитала переводятся из федерального бюджета в бюджет Пенсионного фонда Российской Федерации по заявке Пенсионного фонда Российской Федерации, сформированной на основании заявлений о распоряжении. Порядок перевода средств материнского (семейного) капитала из федерального бюджета в бюджет Пенсионного фонда Российской Федерации, предусматривающий в том числе периодичность и сроки перевода, объем переводимых средств, устанавливается Правительством Российской Федерации.

2. Средства материнского (семейного) капитала, поступившие из федерального бюджета, отражаются в бюджете Пенсионного фонда Российской Федерации на соответствующий финансовый год в порядке, установленном бюджетным законодательством Российской Федерации. При этом в расходной части бюджета Пенсионного фонда Российской Федерации предусматривается направление соответствующих денежных средств на основании заявлений о распоряжении в соответствии со статьями 10 и 11 настоящего Федерального закона.

3. Расходы, связанные с ведением регистра, изготовлением и выдачей сертификатов, а также с обеспечением реализации права на распоряжение материнским (семейным) капиталом, осуществляются за счет средств федерального бюджета и учитываются в общем объеме расходов бюджета Пенсионного фонда Российской Федерации на соответствующий финансовый год в составе расходов на содержание органов Пенсионного фонда Российской Федерации.

4. При исполнении бюджета Пенсионного фонда Российской Федерации на соответствующий финансовый год учет операций, связанных с зачислением, использованием и расходованием средств материнского (семейного) капитала, ведется Пенсионным фондом Российской Федерации на соответствующих счетах бюджетного учета в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации.

Статья 10. Направление средств материнского (семейного) капитала на улучшение жилищных условий

1. Средства (часть средств) материнского (семейного) капитала в соответствии с заявлением о распоряжении могут направляться на приобретение (строительство) жилого помещения, осуществляемое гражданами посредством совершения любых не противоречащих закону сделок и участия в обязательствах (включая участие в жилищных, жилищно-строительных и жилищных накопительных кооперативах), путем безналичного перечисления указанных средств организации, осуществляющей отчуждение (строительство) приобретаемого (строящегося) жилого помещения, либо физическому лицу, осуществляющему отчуждение приобретаемого жилого помещения, либо организации, в том числе кредитной, предоставившей по кредитному договору (договору займа) денежные средства на указанные цели.

2. Средства (часть средств) материнского (семейного) капитала могут быть использованы на исполнение связанных с улучшением жилищных условий обязательств, возникших до даты приобретения права на дополнительные меры государственной поддержки.

3. Приобретаемое с использованием средств (части средств) материнского (семейного) капитала жилое помещение должно находиться на территории Российской Федерации.

4. Жилое помещение, приобретенное с использованием средств (части средств) материнского (семейного) капитала, оформляется в общую собственность родителей, детей (в том числе первого, второго, третьего ребенка и последующих детей) и иных совместно проживающих с ними членов семьи с определением размера долей по соглашению.

5. Правила направления средств (части средств) материнского (семейного) капитала на улучшение жилищных условий устанавливаются Правительством Российской Федерации.

Статья 11. Направление средств материнского (семейного) капитала на получение образования ребенком (детьми)

1. Средства (часть средств) материнского (семейного) капитала в соответствии с заявлением о распоряжении направляются на получение образования ребенком (детьми) в любом образовательном учреждении на территории Российской Федерации, имеющем право на оказание соответствующих образовательных услуг.

2. Средства (часть средств) материнского (семейного) капитала могут быть направлены:

1) на оплату платных образовательных услуг, оказываемых государственными и муниципальными образовательными учреждениями;

2) на оплату образовательных услуг, оказываемых негосударственными образовательными учреждениями, получившими соответствующую лицензию в установленном порядке и имеющими государственную аккредитацию;

3) на оплату иных связанных с получением образования расходов, перечень которых устанавливается Правительством Российской Федерации.

3. Средства (часть средств) материнского (семейного) капитала могут быть направлены на получение образования как родным ребенком (детьми), так и усыновленным (усыновленными), в том числе первым, вторым, третьим ребенком и (или) последующими детьми. Возраст ребенка, на получение образования которого могут быть направлены средства (часть средств) материнского (семейного) капитала, на дату начала обучения по соответствующей образовательной программе не должен превышать 25 лет.

4. Правила направления средств (части средств) материнского (семейного) капитала на получение образования ребенком (детьми) устанавливаются Правительством Российской Федерации.

Статья 12. Направление средств материнского (семейного) капитала на формирование накопительной части трудовой пенсии

1. Средства (часть средств) материнского (семейного) капитала по представленному женщинами, перечисленными в пунктах 1 и 2 части 1 статьи 3 настоящего Федерального закона, заявлению о распоряжении могут направляться на формирование накопительной части трудовой пенсии в соответствии с Федеральным законом от 17 декабря 2001 года 

N 173-ФЗ "О трудовых пенсиях в Российской Федерации", Федеральным законом от 24 июля 2002 года N 111-ФЗ "Об инвестировании средств для финансирования накопительной части трудовой пенсии в Российской Федерации" и Федеральным законом от 7 мая 1998 года 

N 75-ФЗ "О негосударственных пенсионных фондах".

2. Женщины, выбравшие направление средств (части средств) материнского (семейного) капитала на формирование накопительной части трудовой пенсии, до дня назначения накопительной части трудовой пенсии вправе отказаться от использования средств (части средств) по указанному направлению при условии осуществления их использования по направлению (направлениям), предусмотренному (предусмотренным) статьями 10 и 11 настоящего Федерального закона.

3. Заявление об отказе от направления средств (части средств) материнского (семейного) капитала на формирование накопительной части трудовой пенсии может быть подано в сроки, установленные частью 6 статьи 7 настоящего Федерального закона.

4. Правила отказа от направления средств (части средств) материнского (семейного) капитала на формирование накопительной части трудовой пенсии устанавливаются Правительством Российской Федерации.

5. Женщины, перечисленные в пунктах 1 и 2 части 1 статьи 3 настоящего Федерального закона, не принявшие решение о распоряжении средствами (частью средств) материнского (семейного) капитала, вправе при назначении накопительной части трудовой пенсии учесть средства (часть средств) материнского (семейного) капитала в составе пенсионных накоплений.

Статья 13. Заключительные и переходные положения

1. Настоящий Федеральный закон вступает в силу с 1 января 2007 года и применяется к правоотношениям, возникшим в связи с рождением (усыновлением) ребенка (детей) в период с 1 января 2007 года по 31 декабря 2016 года.

2. Установить, что заявление о распоряжении средствами (частью средств) материнского (семейного) капитала в первом полугодии 2010 года подается до 1 октября 2009 года.

Президент

Российской Федерации

В. Путин

Приложение 12.

Диаграмма численности населения в период с 2000 по 2007(дек.влюч.) год.
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Приложение 13.

Сравнение демографического состояния в районе с 2005 по 2007 год.
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Приложение 14.

Оценка демографического положения
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