Приложение Б

ПАСПОРТ

программы  поддержки развития малого предпринимательства 

в городе Мончегорске   на 2005 - 2009 годы

	Наименование Программы    
	Программа поддержки развития малого

предпринимательства в городе Мончегорске на 2005 -2009 годы (далее Программа).



	Основание разработки       Программы   
	1. Федеральный закон от 14 июня 1995 г.

N 88-ФЗ "О государственной поддержке  малого     предпринимательства  в Российской Федерации";

2. Закон  Мурманской области от 05.06.1996 N 31-02-ЗМО "Об основах  государственной  поддержки   малого предпринимательства в Мурманской области";

3. Постановление Правительства Мурманской  области  от 04.06. 2004 № 192-ПП "О разработке региональной целевой Программы государственной поддержки развития малого предпринимательства в Мурманской области  на 2005-2008годы."

4. Постановление администрации города от 22.11.2004 №964  «О разработке городской целевой Программы поддержки развития малого предпринимательства в городе Мончегорске на 2005 - 2009 годы».

	Основной  заказчик      


	Администрация города 

	Основные разработчики 


	Отдел потребительского рынка и защиты прав потребителей администрации города (координатор).

Планово-экономическое управление администрации города.

Комитет по управлению муниципальным имуществом   города Мончегорска. 

Управление финансов города Мончегорска.

Отдел архитектуры и градостроительства администрации города.

Комитет по управлению земельными ресурсами.

	Цель Программы                


	Обеспечение условий развития малого предпринимательства в муниципальном образовании «город Мончегорск с подведомственной территорией».

Создание благоприятных организационных, экономических и правовых условий для реализации предпринимательской инициативы через привлечение субъектов малого предпринимательства к выполнению социально-экономических программ города.

Улучшение условий для дальнейшего развития предпринимательской деятельности за счет оказания субъектам предпринимательства организационно-правовой, инвестиционной  и кредитно-финансовой поддержки, информационного обеспечения, развития инфраструктуры производственно-маркетинговой и инновационной деятельности, а также путем координации работ в сфере малого бизнеса и контроля за выполнением принятых решений.



	Задачи Программы              
	1.Обеспечение взаимодействия органов  местного самоуправления муниципального образования «город Мончегорск с подведомственной территорией» с предпринимателями и предпринимательскими объединениями для решения городских  экономических и социальных задач.

2. Совершенствование законодательной  и  нормативной базы предпринимательской деятельности  Мурманской области в изменяющихся правовых, экономических и социальных условиях. 
3. Расширение инфраструктуры потребительского рынка города, создание новых рабочих мест, создание условий для развития производства товаров местной промышленности, привлечение субъектов малого бизнеса к поставкам продукции для муниципальных нужд.

4. Содействие развитию конкуренции, производственной кооперации, межрегиональному и международному сотрудничеству малых предприятий.

5. Предоставление адресной, методической, информационной, консультационной и правовой поддержки в рамках инфраструктуры малого предпринимательства.



	Сроки и этапы реализации Программы    
	Программа рассчитана на период 2005 - 2009 годы.

Этапы выполнения Программы совпадают с формированием и исполнением ежегодного городского бюджета. 



	Ответственные за исполнение

основных программных          

мероприятий                   


	Отдел потребительского рынка и защиты прав потребителей администрации города;

планово-экономическое управление администрации города;

комитет по управлению муниципальным имуществом   города Мончегорска, 

Управление финансов города Мончегорска;

отдел архитектуры и градостроительства администрации города;

комитет по управлению земельными ресурсами;

Городской центр занятости населения.



	Объем и источники             финансирования
	Средства городского бюджета;

средства областного бюджета;

гарантии областного бюджета;

собственные  средства  Государственного фонда развития малого предпринимательства Мурманской области (по согласованию);

собственные средства участников Программы.   



	Система управления 


	«Координационный совет по разработке стратегии администрации города Мончегорска 

по поддержке и развитию малого бизнеса» при  администрации города Мончегорска (далее Координационный совет).



	Система  контроля за ходом  выполнения  Программы          
	Координационный совет на основе предложений, представленных исполнителями программы ежеквартально разрабатывает сводный план мероприятий.

Исполнители мероприятий программы ежегодно до 20 февраля информируют главу муниципального образования о проделанной работе за прошедший год.

По завершению отчетного года контроль за использованием финансовых ресурсов, выделенных из городского бюджета, осуществляет городской Совет.   

 

	Ожидаемые  конечные  результаты   реализации Программы          
	Увеличение числа субъектов предпринимательства потребительского рынка города ежегодно на 5%.

Увеличение объема выпуска товаров и услуг субъектами малого предпринимательства  ежегодно до 10% по отношению к предыдущему периоду в сопоставимых ценах.

Создание новых рабочих мест – ежегодно до 500 мест.

Обеспечение устойчивого  развития малого

предпринимательства  в производственной,

инновационной и иных сферах экономики.

Насыщение товарного рынка города Мончегорска  конкурентоспособными  отечественными товарами и услугами.


ПРОГРАММА

   поддержки развития малого предпринимательства в городе Мончегорске  

 на 2005 - 2009 годы

I. СОДЕРЖАНИЕ ПРОБЛЕМЫ 

И ОБОСНОВАНИЕ НЕОБХОДИМОСТИ ЕЕ РЕШЕНИЯ ПРОГРАММНЫМИ МЕТОДАМИ

          Программа поддержки развития малого предпринимательства в городе Мончегорске  Мурманской области на 2005 -2009 годы  (далее -  Программа)  разработана  в  соответствии  с Федеральным законом "О государственной поддержке малого предпринимательства в Российской Федерации" и Законом Мурманской области "Об основах государственной поддержки  малого предпринимательства в Мурманской области".

Вопрос поддержки малого предпринимательства в России остается таким же актуальным, как и несколько лет назад. Несмотря на то, что данной проблемой на федеральном уровне занимается не одна государственная структура (Министерство Российской Федерации по антимонопольной политике и поддержке предпринимательства, комитет Государственной Думы по поддержке малого предпринимательства, Федеральный фонд поддержки малого предпринимательства и др.) и принят ряд законов и программ, перед уже существующими и вновь создающимися субъектами рынка возникают проблемы. Их решение зависит от всестороннего взаимодействия всех структур государственной власти и бизнеса.

Социальная значимость малого предпринимательства определяется массовостью группы мелких собственников – владельцев малых предприятий и их наемных работников, общая численность которых является одной из наиболее существенных характеристик любой страны с развитой рыночной экономикой. Поэтому, необходимы стремление и воля государства и общества развивать предпринимательскую активность населения. Исходя из этого, целью государственной политики развития и поддержки предпринимательства является создание политических, правовых и экономических условий для свободного развития малого предпринимательства.

Решение проблем государственной поддержки малого предпринимательства возможно только путем разработки программно-целевого инструмента. Программа поддержки развития малого предпринимательства в городе Мончегорске  Мурманской области на 2005 -2009 г.г. является второй по счету и сохраняет преемственность по отношению к предыдущей.

 Развитие малого предпринимательства представляется социальным и экономическим приоритетом, который может быть выбран в качестве одного из ключевых факторов, определяющих уровень социально-экономического развития города.

Городским Советом и администрацией города Мончегорска на протяжение последних трех лет проводится целенаправленная политика, призванная способствовать развитию предпринимательства на территории города. При участии органов местного самоуправления создана и функционирует инфраструктура поддержки малого бизнеса в городе.

По данным анализа социально-экономического развития муниципалитета в последние годы наблюдается рост в развитии малого предпринимательства:

	Показатели
	Ед.изм
	Отчет 2002
	Отчет 2003
	Оценка 2004
	Прогноз 2005



	Количество малых предприятий
	Тыс.ед.
	0,07
	0,08
	0,08
	0,08

	Кол-во индивид. предпринимателей
	Тыс.ед.
	1,716
	1,781
	1600
	1700

	Выпуск товаров и услуг малыми предприятиями
	Млн.руб
	244,60
	329,60
	360,58
	390,51

	Оборот розничной торговли  
	Млн.руб
	1336,3
	1560,2
	1989,0
	2154,1

	Объем общественного питания предприятий и организаций всех форм собственности
	Млн.руб
	107,6
	126,2
	138,8
	152,7

	Объем платных услуг населению организаций всех форм собственности.
	Млн.руб
	586,7
	802,5
	911,64
	1027,4


Несмотря на существующую тенденцию роста производства продукции, работ и услуг на малых предприятиях, их вклад в валовой внутренний продукт, остается низким. Инвестиционная активность малых предприятий растет медленно и не отражает их реального инвестиционного потенциала.
На 01.12.2004 г. в муниципальном образовании действует 78 малых и средних предприятий и 1314 индивидуальных предпринимателей. Всего в малом бизнесе занято более 7 тыс. человек или 19% от общей численности занятых в экономике города и за последние два года увеличилось число занятых на потребительском рынке города на 1200 человек.

В результате благоприятных условий для развития предпринимательской деятельности за последние два года наблюдается   рост количества стационарных торговых точек на 475 единиц, на 307 единиц увеличилось количество розничных торговых предприятий, на 317 единиц  увеличилось количество мелкорозничных торговых точек, на 8 единиц увеличилось количество предприятий общественного питания (таблица № 1) и (график – приложение № 1). 

Таблица № 1                                                                                                                                              

АНАЛИЗ

субъектов потребительского рынка г.Мончегорска, зарегистрированных в отделе

потребительского рынка и защиты прав потребителей администрации города Мончегорска,

 2002 – 2004 г.г.

	№ пп
	Субъекты потребительского рынка г.Мончегорска
	Всего

субъектов потребительского рынка

по годам
	Количество рабочих мест 

в предприятиях торговли
	Общая площадь помещений

м. кв.
	Количество посадочных мест  в предприятиях общественного питания



	
	
	2002г.
	2003г.
	2004г
	2002г
	2003г.

2004г.
	2002г.
	2003г.
	2004г.
	2002г
	2003г
	2004г



	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	1
	Стационарные торговые точки
	467
	821
	 852
	5285
	6450

6523
	69960
	78783
	 79091
	
	
	

	2
	Магазины 


	235
	261
	268 
	3129
	3475

3580
	42616
	40187
	40577 
	
	
	

	
	В том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Промышленные магазины


	99
	138
	145 
	1089
	1518

1623
	18438
	21010
	21400 
	
	
	

	
	Продовольственные магазины


	96
	82
	82 
	1440
	1230

1230
	13539
	9105
	 9105
	
	
	

	
	Магазины по продаже 

смешанных товаров
	40
	41
	41 
	600
	615

615
	10639
	10072
	10072
	
	
	

	3
	Отделы мелкорозничной торговли в магазинах, на ярмарках и других торговых помещениях 
	68
	385
	420 
	136
	770

820
	680
	7222
	7800
	
	
	

	4


	Предприятий общественного питания
	85
	93
	94
	745
	816

830
	19824
	20497
	20550

 
	4021
	4399
	4450 

	5
	Киоски,  остановочные комплексы, всего:
	83
	42
	19
	332
	168

76
	498
	256
	114 
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	
	в т.ч. киоски города–

 киоски союзпечать МАРПИ –

остановочные комплексы -
	69

9

5
	25

9

8
	 2

9

8
	312

36

20
	136

36

32
	468

54

30
	204

54

52
	 12

54

48
	
	
	

	6
	Павильоны с торговым залом
	19
	26
	 19
	76
	104

114
	798
	1172
	 1750
	
	
	

	7
	Хлебопекарные предприятия
	3
	5
	4 
	370
	616
	-
	-
	- 
	 
	 
	 

	8
	Оптовые предприятия (продовольственных  товаров)
	29
	25
	24 
	232
	200

192
	6228
	9365
	8300
	 
	 
	 

	9 
	Автозаправочные станции
	8
	8
	8 
	80
	80
80
	-
	-
	-
	
	
	

	 10
	Услуги мелкорозничной торговли 

на открытых торговых площадках 
	 118
	161 
	165 
	118
	161
165
	236
	651
	667 
	 
	 
	 

	11
	Аптеки 

(фармацевтические услуги)
	20
	18
	 16
	67
	60

50
	1600
	1490
	 1325
	 
	 
	

	
	Бытовые услуги,

Всего:
	88
	96
	102 
	269
	304

350
	7725
	10005
	10340
	
	
	

	1
	Парикмахерские услуги


	21
	22
	 27
	49
	51

106
	840
	880
	945 
	
	
	


	2
	Пошив и ремонт одежды (Ателье) 
	10
	10
	 10
	36
	36

36
	640
	640
	 640
	
	
	

	3
	Услуги по ремонту обуви
	12
	12
	12 
	14
	12

12
	180
	150
	150 
	
	
	

	4 
	Услуги фотографии 
	8
	8
	8 
	16
	16

16
	120
	120
	 120
	 
	 
	

	5
	Мастерские по ремонту автомобилей и авто мойки
	10
	11
	12 
	65
	72

80
	2300
	2530
	2800 
	
	
	

	6
	Услуги по ремонту бытовой техники
	6
	7
	7
	15
	18

18
	380
	440
	440
	
	
	

	7
	Услуги автостоянки
	7
	10
	10 
	28
	16

16
	2800
	1650
	 1650
	
	
	

	8
	Услуги по ремонту часов
	2
	2
	2 
	2
	2

2
	40
	40
	 40
	
	
	

	9
	Услуги химчистки
	2
	2
	 2
	25
	25

25
	-
	-
	-
	
	
	

	10
	Услуги по ремонту и изготовлению мебели
	2
	4
	4
	6
	12

12
	150
	280
	280
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	11
	Услуги проката компьютерной техники (игротеки, интернет – центр)
	5
	5
	5 
	10
	10
10
	250
	250
	250
	
	
	

	12
	Услуги по изготовлению ключей
	3
	3
	 3
	3
	3
3
	25
	25
	25 
	
	
	

	
	ВСЕГО (занятых  в малом бизнесе на потребительском рынке и рынке услуг)
	
	
	
	5554
	6754

6873
	
	
	
	
	
	


Предприятиями малого бизнеса в 2003 году произведено товаров и услуг  на 329,6 млн. руб., 

в 2004 году оценочно - на 360, 6 млн.руб. или на 9,4 % больше, чем в 2003 году. Рост объема выпуска товаров и услуг малыми предприятиями  в сопоставимых ценах: в 2003 году  промышленной продукции – 35,1%, оценочный в 2004 году – 12%, отмечается существенный рост на малых предприятиях строительства, торговли и общественного питания.

При разработке программы поддержки малого и среднего бизнеса на территории города  проведен анализ возможностей и проблем с учетом местных условий. 

Сложившаяся отраслевая структура малого бизнеса и занятости на малых предприятиях  свидетельствует о преимущественном его развитии в сфере торговли и общественного питания. Приоритетные отрасли реального сектора и малая инновационная деятельность практически не развиваются. Особенностью малого предпринимательства продолжает оставаться высокая доля «теневого» сектора, поэтому значительная часть потенциальных ресурсов не задействована в решении обще муниципальных задач. Необходимо отметить уход в 2004 году в «теневой» сектор индивидуальных предпринимателей, занимающихся транспортной деятельностью.  

В результате проведенного анализа выявлены следующие проблемы:

- недостаток квалифицированных кадров в предприятиях потребительского рынка, прежде всего управленческих;

- слабость регулярного менеджмента; 

- ограниченность ресурсов, 

- большая зависимость от рыночной конъюнктуры, 

- слабые кредитные возможности, 

- слабая социальная защищенность работающих. 

Решение существующих проблем и дальнейшее поступательное развитие малого предпринимательства возможно только на основе целенаправленной работы на местах по созданию благоприятных условий для развития бизнеса путем оказания комплексной поддержки малым предприятиям в различных направлениях: информационном, обучающем, научно-техническом, технологическом, финансовом, имущественном; оказания целого спектра деловых услуг; налаживания деловых контактов и в других аспектах. 

Основным инструментом реализации  политики по поддержке малого предпринимательства  является комплексная целевая «Программа поддержки развития малого предпринимательства в городе Мончегорске на 2005-2009 годы» (далее - Программа), разработанная в соответствии с положениями Федерального закона от 14.06.1995 № 88-ФЗ "О государственной поддержке малого предпринимательства в Российской Федерации", Законом Мурманской области от 05.06.1996 № 31-02-ЗМО «Об основах государственной поддержки малого предпринимательства в Мурманской области» и другими нормативными актами, указанными в Паспорте Программы. 

Программа представляет собой комплексный план действий по созданию благоприятной среды для развития малого предпринимательства в городе на основе расширения инфраструктуры поддержки.

Сроки и этапы реализации Программы

Программа рассчитана на период 2005 - 2009 годы.
Этапы выполнения Программы совпадают с формированием и исполнением ежегодного городского бюджета. План конкретных мероприятий для каждого этапа разрабатывает администрация города с учетом  прогноза выделяемых финансовых ресурсов.

II. ОСНОВНЫЕ ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ

             Предпринимательство - важная часть функционирования и социально-экономического развития города. Оно создает рабочие места, разрабатывает и внедряет новые технологии, максимально учитывает местные условия, проникает в невыгодные для крупных предприятий сферы, дает возможность увеличения местного валового продукта. 

Благодаря малому управленческому персоналу и простым организационным формам оно обладает гибкостью к изменениям внешней среды, мобильностью управления, быстрой реакцией на требования потребителей. 

Предпринимательский ресурс входит в современную структуру производительных сил города и призван быть одним из активнейших факторов их саморазвития. 

Подтверждается необходимость в координации деятельности субъектов малого предпринимательства, в более эффективном использовании этой деятельности для решения проблем и нужд города, развития производственного предпринимательства. 

Вместе с тем, уровень развития малого предпринимательства в городе Мончегорске, как и в целом в России, существенно отстает от уровня развитых стран. В целях изменения сложившейся ситуации в данном вопросе, а также для обеспечения дальнейшего эффективного развития малого предпринимательства в городе, разработана настоящая Программа. 

Государственная и муниципальная поддержка предпринимательства в городе осуществляется в соответствии с действующим федеральным и областным законодательством и иными нормативными правовыми актами. 

Настоящая Программа направлена на реализацию установленного Конституцией Российской Федерации права граждан на свободное использование своих способностей и имущества для осуществления предпринимательской и иной, не запрещенной законом экономической деятельности. 

Программа определяет общие положения в области муниципальной поддержки и развития предпринимательства в городе Мончегорске, устанавливает формы, методы и направления государственного и муниципального стимулирования и регулирования деятельности субъектов предпринимательства. 

Программа действует на всей территории города Мончегорска в отношении субъектов предпринимательства независимо от предмета и целей их деятельности, организационно-правовых форм и форм собственности. 

Основной целью Программы  является: 

- обеспечение условий развития малого предпринимательства в муниципальном образовании г. Мончегорск;

- создание благоприятных организационных, экономических и правовых условий для реализации предпринимательской инициативы через привлечение субъектов малого предпринимательства к выполнению социально-экономических программ города;

- улучшение условий для дальнейшего развития предпринимательской деятельности за счет оказания субъектам предпринимательства организационно-правовой, инвестиционной  и кредитно-финансовой поддержки, информационного обеспечения, развития инфраструктуры, производственно-маркетинговой и инновационной деятельности, а также путем координации работ в сфере малого бизнеса и контроля за выполнением принятых решений.
Приоритетами Программы являются:

· дальнейшее развитие инфрастуктуры поддержки малого предпринимательства, 

· инвестиционно-финансовая поддержка субъектов малого предпринимательства в производственной сфере и в сфере услуг. 

 - жилищное строительство и оказание услуг по проведению досуга населения; 

-  туризм,  инновационная деятельность, консультативные услуги. 

Имеется в городе потребность в увеличении числа предприятий и предпринимателей, оказывающих бытовые услуги населению, занимающихся переработкой сельскохозяйственной продукции и производством продуктов питания, товаров народного потребления, оказывающих жилищно-коммунальные услуги. 

В связи с этим, первоочередными задачами в части обеспечения поддержки и развития малого предпринимательства на территории города можно назвать: 

1.Обеспечение взаимодействия органов  местного самоуправления с предпринимателями и предпринимательскими объединениями для решения городских  экономических и социальных задач.

2. Совершенствование законодательной и нормативной базы предпринимательской деятельности Мурманской области в  изменяющихся правовых, экономических и социальных условиях. 
3. Расширение инфраструктуры потребительского рынка города, создание новых рабочих мест, создание условий для развития производства товаров местной промышленности, привлечение субъектов малого бизнеса к поставкам продукции для муниципальных нужд.

4. Содействие развитию конкуренции, производственной кооперации, межрегиональному и международному сотрудничеству малых предприятий.

5. Оказание адресной, методической, информационной, консультационной и правовой поддержки в рамках инфраструктуры малого предпринимательства.

6.  Содействие открытию и функционированию учебно-деловых центров малого бизнеса.

7. Обеспечение повышения квалификации и профессиональной переподготовки специалистов малого предпринимательства.

8.  Создание условий для привлечения отечественных и зарубежных инвестиций в экономику города в сферу малого и среднего предпринимательства.

9. Выявление отраслевых приоритетов с целью организации эффективной муниципальной поддержки малого и среднего предпринимательства.

10. Дальнейшее развитие и внедрение новых кредитно-инвестиционных механизмов: инвестиционных конкурсов, лизинга, микро кредитования,  производственным и другим ресурсам.

11. Продвижение продукции малых предприятий на межрегиональный и международный рынок.

 III. РЕАЛИЗАЦИЯ МЕРОПРИЯТИЙ ПРОГРАММЫ

3.1. Координационный совет по разработке стратегии администрации города Мончегорска по поддержке и развитию малого бизнеса:

- способствует обеспечению стабильности субъектов малого бизнеса потребительского рынка города в целях создания новых предприятий, сохранения рабочих мест и увеличения налоговых поступлений в бюджет города;

- координирует деятельность органов местного самоуправления и представителей малого бизнеса по следующим направлениям: 

- административно-организационная поддержка и нормативно-правовое обеспечение малого предпринимательства;

- формирование инфраструктуры малого предпринимательства с целью создания  условий для реализации инициатив субъектов предпринимательства;

- формирование социальных условий и благоприятного общественного мнения для укрепления социального статуса предпринимательства;

- финансово-кредитная и инвестиционная поддержка, внедрение новых методов финансовой поддержки малого предпринимательства.
3.2. Отдел потребительского рынка и защиты прав потребителей администрации города:

- осуществляет функциональное регулирование, разработку предложений в сфере поддержки и развития малого предпринимательства города; 

- координирует деятельность по реализации мероприятий поддержки развития малого бизнеса курируемой отрасли; 

- осуществляет работу по устранению административных барьеров;

- анализирует предложения и направления развития и поддержки малого предпринимательства в городе;

- участвует в разработке и совершенствовании законодательной и нормативной базы предпринимательской деятельности Мурманской области в изменяющихся правовых, экономических и социальных условиях. 
- содействует расширению инфраструктуры потребительского рынка города с одной стороны в целях создания новых рабочих мест, с другой стороны – удовлетворения потребностей населения в качественных востребованных видах услуг. 
3.3. Планово-экономическое управление администрации города:

- с учетом складывающейся социально-экономической ситуации в городе и наличия соответствующих источников финансирования определяет первоочередность выполнения мероприятий; 

- конкретизирует и уточняет объемы муниципальных заказов и предоставляет информацию о реализации мероприятий по поддержке развития малого бизнеса председателю Координационного совета;

- привлекает субъекты малого бизнеса к поставкам продукции и оказанию услуг для нужд города в рамках муниципального заказа и социально - экономических программ развития города; 

- разрабатывает методику расчета арендной платы за пользование объектами муниципального недвижимого имущества;

- проводит предварительный анализ поступающих инвестиционных проектов; 

- дает рекомендации по целесообразности финансирования инвестиционных проектов, бизнес – планов.
3.4.  Комитет по управлению муниципальным имуществом города Мончегорска:

- проводит арендную политику с учетом извлечения максимального социального эффекта (предоставление минимальных ставок арендной платы предпринимателям, оказывающим услуги малообеспеченным слоям населения по договорам);

- обеспечивает стабильность и предсказуемость условий аренды (заключение долгосрочных договоров аренды, возмещение части затрат на ремонт фасадов);

- предоставляет  помещения в субаренду  в целях поддержки развития мелкого бизнеса. 

Передача муниципального имущества субъектам малого предпринимательства для использования на условиях договоров аренды – важный вид экономической деятельности муниципалитета, источник пополнения местного бюджета, использование муниципальной недвижимости для решения социальных задач.

3.5. Управление финансов города Мончегорска:

- осуществляет финансирование муниципальных заказов субъектам малого предпринимательства согласно соответствующих статей утвержденного городского бюджета; 

-  контролирует эффективность использования выделенных для инвестирования бюджетных средств, их целевое расходование и предоставляет соответствующую информацию председателю Координационного совета. 

3.6. Отдел архитектуры и градостроительства:

- участвует в разработке проектов малых предприятий в области недостаточно развитых видов услуг на территории города, направленных на обеспечение занятости, создание новых рабочих мест;

- осуществляет информационное обеспечение предпринимателей по вопросам: отвода земельных участков под строительство, лицензирования строительной деятельности, ведения строительства объектов;

- привлекает субъекты малого и среднего бизнеса к  работе Градостроительного совета администрации города для принятия совместных решений  о размещении мест деятельности субъектов малого бизнеса с максимальным обоюдным учетом интересов города и предпринимательства. 

3.7. Комитет по управлению земельными ресурсами:

 - осуществляет информационное обеспечение предпринимателей по вопросам земельных отношений и предоставлению льготных условий;

- предоставляет незастроенные земельные участки на конкурсной основе; 

- оказывает бесплатные консультационные услуги;

- создает информационную базу рынка земли.

3.8. Городской центр занятости населения: 

- принимает меры к выделению запланированных Департаментом федеральной государственной службы занятости населения Мурманской области средств для финансирования инвестиционных проектов субъектов малого предпринимательства города Мончегорска; 

- контролирует эффективность использования выделенных средств и их целевое расходование; 

- организует мероприятия по  обучению и переподготовке безработных граждан. 

IV. СИСТЕМА ОСНОВНЫХ ПРОГРАММНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ ПРОГРАММЫ 

Структура программных мероприятий представлена разделами, которые обеспечивают комплексный подход и координацию работ всех участников Программы. В каждом разделе предусматриваются задачи, масштабность которых может варьироваться с учетом имеющихся ресурсов.

Система основных программных мероприятий направлена на решение задач Программы и включает  следующие разделы (Приложение № 2):
1. Организация взаимодействия органов государственной власти и местного самоуправления с предпринимателями и предпринимательскими объединениями.

2. Нормативно-правовое обеспечение развития малого предпринимательства. 

3. Поддержка кадрового потенциала малого предпринимательства и консультационное сопровождение предпринимательской деятельности.

4. Информационное обеспечение предпринимательской деятельности.

5. Система  финансовой  поддержки   малого предпринимательства.

6. Содействие продвижению товаров и услуг на региональный, межрегиональные и международные рынки, реализация приоритетных направлений развития малого предпринимательства. 
Структура программных мероприятий обеспечивает преемственность развития системы государственной поддержки на федеральном, региональном и территориальном уровнях в интересах малого бизнеса. В каждом разделе предусматриваются  задачи, масштабность которых может варьироваться с учетом имеющихся ресурсов.

Раздел 1. Организация взаимодействия  

органов  государственной власти и местного самоуправления 

 с предпринимателями и предпринимательскими объединениями

С целью оперативного взаимодействия органов государственной власти и местного самоуправления с предпринимательской общественностью, формирования позитивного отношения к предпринимательской деятельности, укрепления социального статуса предпринимательства планируется проведение заседаний Координационного совета, деловых встреч, круглых столов, конференций и других мероприятий.

Будет продолжена работа по  повышению организующей роли общественных объединений предпринимателей и органов местного самоуправления в развитии конкуренции и потребительского рынка. Одним из важных направлений является   содействие  организации профессиональных союзов, некоммерческих партнерств,  других общественных объединений малого бизнеса, в том числе направленных на поддержку предпринимательских инициатив безработных граждан по обеспечению само занятости,  вовлечение в предпринимательскую деятельность увольняемых в запас военнослужащих и членов их семей,  развитие молодежного и женского предпринимательства. Дальнейшее развитие получит само регулируемые организации предпринимателей, деятельность которых обеспечит повышение социальной ответственности предпринимателей и улучшение качества поставляемых  ими товаров  и услуг.

Раздел 2. Нормативно-правовое обеспечение 

развития  малого предпринимательства

Одной из главных задач Программы является создание таких нормативно - правовых условий и механизмов административного регулирования, которые обеспечивали бы равноправное взаимодействие субъектов малого предпринимательства и органов местного самоуправления, а также защиту субъектов малого предпринимательства от недобросовестной конкуренции и появления норм, потенциально ухудшающих и усложняющих ситуацию для развития малого бизнеса. В связи с этим основные усилия в рамках выполнения Программы будут направлены на реализацию мер по созданию эффективных и стабильных нормативно - правовых условий функционирования малого предпринимательства.

 Развитие малого предпринимательства зависит от наличия благоприятных экономических, правовых, политических и других условий, в значительной степени определяемых федеральными и региональными органами государственной власти и органами местного самоуправления. 

С учетом изменяющихся правовых, экономических, социальных условий развития малого  предпринимательства, основные мероприятия настоящего раздела направлены  на сглаживание  имеющихся административных отношений, связанных с предоставлением  производственных  и нежилых помещений, земельных участков, государственного заказа на производство продукции, товаров и оказание услуг, информационных услуг, оформлением лицензий, проведением сертификаций,  осуществлением контроля,  и т.п. 

 Нормативное и правовое обеспечение малого предпринимательства будут осуществляться в соответствии с настоящей  Программой, а также мероприятиями по дальнейшему реформированию системы государственного управления и местного самоуправления. В процессе реформ важно надежно обеспечить  защиту личности и собственности в сфере малого предпринимательства,  сохранить преемственность с ранее изданными правовыми актами и не допустить появления норм, потенциально усложняющих или ухудшающих ситуацию для малого предпринимательства.

Раздел 3. Поддержка кадрового потенциала 

малого предпринимательства и консультационное сопровождение предпринимательской деятельности

Предполагается поддерживать благоприятные условия для дальнейшего развития в городе Мончегорске системы образовательных услуг по подготовке и переподготовке кадров рабочих и специалистов для малых предприятий, консультантов территориальных организаций инфраструктуры поддержки малого предпринимательства.

В рамках программных мероприятий  Городской центр занятости населения продолжает работу по обучению предпринимательской деятельности социально   незащищенных слоев населения и начинающих предпринимателей. 

Управление образования города Мончегорска Мурманской области и отдел по делам молодежи администрации города совместно с учебными заведениями города обеспечат совершенствование форм и методов обучения молодежи, разработку  учебных  программ   и выпуск методической литературы. 

Северная Торгово-промышленная палата (СТПП), Мурманский  центр научно-технической  информации (ЦНТИ), Союз промышленников и предпринимателей Мурманской области (СПП) и другие организации продолжат издание справочных материалов и методических пособий по правовым и экономическим вопросам предпринимательской деятельности. 

Предусматривается, что администрация города Мончегорска – основной заказчик Программы, совместно с федеральными и международными организациями (программа ТАСИС) продолжит формирование городской сети учебно-деловых,  информационно-маркетинговых и других центров. Будет продолжена совместная деятельность при микро кредитовании  с территориальным  представительством  ФОРМАП в городе Мончегорске (Государственного фонда развития малого предпринимательства Мурманской области), что позволит обеспечить развитие муниципальной инфраструктуры малого бизнеса.

Раздел 4. Информационное обеспечение предпринимательской деятельности

В Программе предусматривается развитие существующих и создание новых механизмов  информационного  обслуживания  малого  предпринимательства в городе Мончегорске - создание и оптимизация банков данных и обеспечение доступа к информационным ресурсам по правовым вопросам, по имущественным отношениям, системе государственного и муниципального заказа на товары и услуги. Предприниматели должны получить доступ к ресурсам, на базе которых формируются и поддерживаются специализированные базы данных об оборудовании для малого бизнеса (включая и вторичное), его производителях, поставщиках, лизингодателях и потенциальных потребителях. Одним из наиболее важных вопросов является создание  на базе официального сайта администрации города раздела, посвященного  поддержке малого предпринимательства, что позволит разрешить субъектам малого бизнеса  проблему дефицита информационных ресурсов.  

Внедрение современных информационных технологий, обеспечивающих свободный  доступ  предпринимателей к дистанционному консалтингу и обучению, участие в виртуальных торгах,  конкурсах и выставках, а также ведение электронного бизнеса. Распространение на территории города федеральной и региональной системы дистанционного консалтинга для субъектов малого предпринимательства позволит оперативно отвечать на большинство запросов предпринимателей, осуществлять эффективный обмен информацией между консультантами и предпринимателями в рамках единого информационного пространства.

 Оперативная информация в средствах массовой информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления по поддержке предпринимательства, об опыте развития малых предприятий, о благотворительных акциях предпринимателей и участии в территориальных социальных программах, проведение различных конкурсов предпринимателей - все это будет способствовать активному вовлечению населения в предпринимательскую деятельность и формированию благоприятного общественного климата.

С целью прогнозирования развития малого предпринимательства и выработки предложений по развитию инфраструктуры предпринимательской  конкурентной среды  предполагается проведение социологических исследований, теоретических  конференций и круглых столов.

Раздел 5.  Система  финансовой    поддержки   малого предпринимательства

Необходимость поиска, развития и внедрения новых финансовых инструментов и технологий для осуществления финансовой поддержки предпринимательства обусловлено продолжающимся сужением возможностей бюджетного финансирования программ поддержки малого предпринимательства. 

С целью поддержки индивидуальных предпринимателей и малых предприятий города Мончегорска, начинающих развивать свой бизнес, а также улучшения положения малых предприятий на рынке кредитных ресурсов в городе Мончегорске при поддержке администрации города специалистами ФОРМАП города Мурманска организована система микро кредитования субъектов малого бизнеса, в 2002 году открыто отделение ФОРМАП в городе Мончегорске по адресу: ул. Нагорная,34 офис № 9 в помещении Управления «Стальконструкции» т.59282.

Общее количество клиентов, участвующих в системе микро  кредитования в гМончегорске:

· за 2002 –2003 год, составило 60 человек, в том числе, активных клиентов в 2003 году – 37 человек, 

· в 2004 году - 122 (на 01.11.2004), в том числе, активных клиентов в 2004 году - 41.

Общая стоимость (сумма) займов:

· в 2003 году составила 6 млн.778 тыс. руб. (по сравнению с 2002 г.- 5 млн.225 тыс. руб.), 

· на 01.11.2004  - 6 млн. 809 тыс. руб. (за 10 месяцев), 
· прогноз до конца 2004 года – 8 млн. 170 тыс. руб. 
Общее количество микро займов:

· в 2003 году  - 133 (по сравнению с 2002 г. – 121), 

· на 01.11.2004  - 122, 

· прогноз до конца 2004 года - 133.

В Программе предусматривается дальнейшее развитие рыночных финансовых и имущественных отношений с субъектами малого предпринимательства: банковские кредиты,  микро кредиты отделения ФОРМАП г. Мурманска в городе Мончегорске, система взаимного кредитования, финансовый лизинг, аренда и т.д. 

С целью создания точек экономического роста и решения социальных проблем  предполагается применение на конкурсной основе адресной поддержки за счет муниципальных ресурсов следующих проектов и направлений предпринимательской деятельности:

-  инновационных проектов, имеющих высокий уровень рентабельности;

-  развитие туризма, услуг ЖКХ и  бытовых услуг;

- начинающих предпринимателей, в особенности молодежи и социально незащищенных групп населения; 

 -  проекты народных промыслов,  высокохудожественных  производств  и ремесел коренных народов Мурманской области.

При выборе объектов для финансирования будут учитываться интересы смежных программ: социально-экономического развития муниципального образования, занятости населения, развития туризма, экологических и других. 

Учитывая ограниченность бюджетов всех уровней, планируется развивать прогрессивные механизмы  привлечения внебюджетных финансовых  и  материальных ресурсов. Основными из них являются:

 - долевое финансирование процентной ставки банков (планируется разработка проекта нормативного документа).

 С участием органов местного самоуправления и Государственного фонда развития малого предпринимательства Мурманской области (ФОРМАП) предполагается продолжить работу по развитию микро кредитования. 

Раздел 6. Содействие продвижению товаров и услуг 

на региональный и межрегиональный  рынки, реализация приоритетных направлений развития малого предпринимательства
Осуществление мероприятий данного раздела Программы создаст благоприятные условия для конкуренции и продвижения продукции и услуг предприятий малого и среднего бизнеса г.Мончегорска на региональный и межрегиональный рынки. Реализация маркетинговых мероприятий интенсифицирует процессы поиска партнеров для производственной кооперации. Проведение администрацией города различных городских конкурсов среди предпринимателей, организация участия предпринимателей в проведении региональных выставок и ярмарок, ежегодных «Дней предпринимательства», конференций, форумов малых предприятий Мурманской области с партнерами из Северо-западного Федерального округа и других регионов России, Евро-Арктического Баренцева региона обеспечит хорошие предпосылки для эффективного вовлечения предприятий малого бизнеса города Мончегорска в экономическое сотрудничество.

Реализация основных мероприятий Программы будет стимулировать предпринимательскую активность и приведет к повышению эффективности малого бизнеса, что, в свою очередь, облегчит решение ряда социальных и экономических проблем в муниципальном образовании.

Раздел 7.  Развитие инфраструктуры поддержки малого предпринимательства.

Реализация основных направлений по поддержке и развитию МП осуществляется органами местного самоуправления, координационным советом по развитию малого предпринимательства, городским центром занятости и общественными объединениями предпринимателей входящими в инфраструктуру развития 

Основными функциями структурных элементов являются:

· разработка основных направлений развития малого предпринимательства  и планов мероприятий по их реализации;

· обеспечение участия представителей широкого круга малого бизнеса в обсуждении и принятии решений по вопросам развития малого предпринимательства;

· проведение  мониторинга состояния предпринимательской среды и бизнес климата в структуре малого предпринимательства, анализ причин, сдерживающих развитие малого бизнеса и организация работы  по их устранению;

· проведение рабочих встреч, семинаров и "круглых столов" с участием представителей иностранных и международных проектов. 

· координация деятельности элементов инфраструктуры развития МП.

V. РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРОГРАММЫ

Администрация города Мончегорска финансирует мероприятия Программы в объеме, предусмотренном в городском бюджете, в соответствие с постановлением администрации города №24 от 03 февраля 2005 г.  «О бюджете города Мончегорска на 2005 год». Расходование выделяемых бюджетных средств осуществляется в соответствии с положением, утвержденным постановлением администрации города. Инвестиционные кредиты и краткосрочные займы субъектам малого предпринимательства уполномочен предоставлять Государственный фонд развития малого предпринимательства Мурманской области.  

Предусматривается участие и долевое финансирование Программы участниками программных мероприятий.

VI.  МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ И ОРГАНИЗАЦИЯ УПРАВЛЕНИЯ ПРОГРАММОЙ

Механизм реализации  Программы  основан на скоординированных  по  срокам и направлениям действиях исполнителей   и участников программных   мероприятий,   ведущих   к   достижению    намеченных целей.  В основу организации выполнения Программы положены принципы открытости,  добровольности и взаимной выгоды, которые обеспечивают широкие возможности для участия в мероприятиях Программы всех заинтересованных юридических и физических лиц. В рамках своих полномочий, органы местного самоуправления, коммерческие и некоммерческие организации, территориальное представительство ФОРМАП принимают на себя обязательства осуществить целевые мероприятия Программы преимущественно за счет собственных средств.

 Управление Программой осуществляет Координационный совет при  администрации города Мончегорска, который координирует деятельность органов местного самоуправления и представителей малого бизнеса.  

Возглавляет Координационный совет  заместитель главы муниципального образования. В состав Координационного совета входят представители городского Совета, руководители заинтересованных подразделений администрации города, Союза предпринимателей, Профсоюза работников потребительского рынка и других предпринимательских объединений. Положение о Координационном совете и его состав утвержден  постановлением главы муниципального образования. Координационный совет наделяется правами, достаточными для осуществления координации, межведомственного взаимодействия и оперативного контроля  выполнения основных мероприятий Программы. 

Исполнители Программы - заинтересованные органы местного самоуправления,    общественные объединения предпринимателей города Мончегорска, представительство ФОРМАП в городе Мончегорске.  К выполнению мероприятий  Программы  привлекаются  на  конкурсной  основе   коммерческие и некоммерческие организации. Исполнители мероприятий Программы в порядке, установленном постановлением главы муниципального образования от 22.11.2004 № 964 «О разработке городской целевой Программы поддержки развития малого предпринимательства в городе Мончегорске на 2005-2009 годы», представляют главе муниципального образования информацию о ходе реализации Программы.

VII. ОЦЕНКА ОЖИДАЕМОЙ ЭФФЕКТИВНОСТИ


Увеличение числа субъектов предпринимательства потребительского рынка города ежегодно на 5%. Увеличение объема выпуска товаров и услуг субъектами малого предпринимательства  ежегодно до 10% по отношению к предыдущему периоду в сопоставимых ценах. 

Создание новых рабочих мест – ежегодно до 500 мест. 

Обеспечение устойчивого развития малого предпринимательства в производственной, инновационной и иных сферах экономики. 

Насыщение товарного рынка города Мончегорска  конкурентоспособными  отечественными товарами и услугами.  

          Увеличение налоговых поступлений в бюджет от малого предпринимательства до 3 % в год от общего поступления налогов  в городской бюджет.

          Привлечение инвестиций в экономику города Мончегорска.

          Рост доходов и уровня социальной защищенности наемных работников, занятых в предпринимательской сфере.

          Повышение образовательного уровня  участников  предпринимательской деятельности.

          Развитие кооперационных связей промышленных предприятий с субъектами малого бизнеса и снижение социальной напряженности и отрицательных последствий высвобождения рабочей силы с крупных предприятий.
PAGE  
1

