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Введение

  В современное время граждане имеют только общие представления о своих экологических правах. Ухудшающаяся с каждым годом экологическая ситуация, заставляет каждого из нас отстаивать свои экологические права, опираясь на законы. Для того чтобы сделать это успешно, мы и составили этот справочник. В справочник включены 60 эколого-правовых терминов, основные Международные экологические правовые организации и эколого-правозащитные организации Российской Федерации и Кемеровской области. Данный справочник поможет учащимся уяснить специфику экологических отношений, будет способствовать формированию научных представлений о праве человека на благоприятную окружающую среду, ознакомит обучающихся с различными способами защиты экологических прав, объяснит экологические обязанности, раскроет суть экологических правонарушений и основные меры эколого-правовой ответственности.

Цель: составить эколого-правовой  справочник для учащегося.

Задачи:

a. Разработать структуру справочника.

б. Внести в алфавитном порядке в справочник эколого-правовые термины и статистическую информацию.

Отношение большинства людей остается на уровне потребительского отношения к природе. Способствовать решению проблем взаимодействия с окружающей средой – главная задача экологического права. Отношения по использованию окружающей среды возникают главным образом применительно к отдельным природным ресурсам – земле, воде, недрам, лесам, объектам животного мира и т. д. Использование этих ресурсов нуждается в строгом экологически обоснованном правовом регулировании. Основной принцип природопользования – принцип рационального использования ресурсов. 

    Виды вредного воздействия и соответствующие им сферы правового регулирования:

· химическое – регулирование сброса предприятиями сточных вод, выброса в атмосферу загрязняющих веществ, применение агрохимических средств;

· физическое – регулирование воздействия на окружающую среду ионизирующих и электромагнитных излучений, шумов, вибраций;

· биологическое – регулирование поступления в окружающую среду микроорганизмов (вирусов, бактерий, грибков). 

   Правовое регулирование общественных отношений в сфере охраны окружающей среды направлено на уменьшение вредного воздействия на среду. Целью правового регулирования является сохранение или восстановление благоприятного состояния окружающей среды. По юридической силе весь массив источников экологического права делится на конституции, законы и подзаконные акты, которые выстраиваются в определенную иерархию.

Иерархия источников экологического права:

	На уровне Федерации
	На уровне субъектов Федерации

	Конституция РФ

Федеральные конституционные законы

Федеральные законы, кодексы

Подзаконные акты
	Конституции субъектов Федерации

Законы субъектов Федерации

Подзаконные акты органов исполнительной власти субъектов Федерации


     Вопросы экологического нормирования регулирует глава V Федерального закона «Об охране окружающей среды». Экологическое нормирование – мера вынужденная, обусловленная характером антропогенного воздействия на среду (как правило, отрицательного).

Группы экологических нормативов:

· нормативы качества окружающей среды

· нормативы предельно допустимого воздействия человека на состояние окружающей среды

· нормативы допустимого изъятия природных ресурсов. 

В Конституции РФ предусмотрена система юридических гарантий экологических прав человека и гражданина. На основе анализа действующего законодательства выделяют два основных способа защиты экологических прав граждан: 

1. Самозащита

2. Защита с помощью государственных  институтов, государственная  защита.

Экологические правонарушения, как и все прочие, по виду юридической ответственности подразделяются на:

1. Проступки

2. Преступления

Различие между ними определяется степенью вреда, нанесенного окружающей среде и здоровью человека.
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РАЗДЕЛ 1. Основные эколого-правовые термины                                                                                                                                                                     

Акклиматизация (от лат. ad – к для и климат) – приспосабливание всей популяции к условиям новой среды; оно выражается в быстром росте численности, расселения в соседние районы, установлении новых биоценотических связей формировании других ритмов периодических явлений, изменении работы органов терморегуляции.
Аккомодация от лат. accommodatio – приспособление, приноровление) – индивидуальное приспосабливание расселившихся либо завезенных человеком особей данного вида к иному климату, кормам, специфическим условиям устройства нор, гнезд, иным врагам и паразитам. 
Браконьерство – (от франц. braconnier - браконьер; первоначально - псовый охотник) добыча или уничтожение диких животных с нарушением правил охоты, рыболовства и других требований законодательства об охране животного мира. См. также Незаконная охота.

Демографическая политика (от греч. demos - народ и ...графия) – социальные, экономические, юридические и другие мероприятия, направленные на изменение процесса воспроизводства населения. К ним относятся, напр., меры поощрения деторождения (пособия при рождении ребенка и др.) или его сдерживания.

Демографическая статистика (от греч. demos - народ и ...графия) – область статистики, занимающаяся сбором, обработкой и анализом данных, характеризующих численность, состав, размещение и воспроизводство населения страны или отдельных его групп. Демографическая статистика разрабатывает методы получения данных о численности и составе населения при переписях и обследованиях (половом, возрастном, национальном и др.), изучения демографических процессов (брачности, рождаемости, смертности) и миграции, а также текущей оценки численности и состава населения и демографического прогноза.

Демографический взрыв (от греч. demos - народ и ...графия) – резкое ускорение темпов роста населения. В развивающихся странах Азии, Африки и Латинской Америки в 50-60-х гг. 20 в. обусловлен снижением смертности, особенно детской, при сохранении высокой рождаемости. "Демографический взрыв" обострил проблемы социального и экономического развития этих стран. Решающее воздействие темпов роста населения развивающихся стран (в них проживает св. 50% населения мира) на увеличение численности населения земного шара превратило "демографический взрыв" в этих странах в мировой, а социально-экономические проблемы их развития приняли характер глобальных проблем.

Демографический переход (от греч. demos - народ и ...графия) – концепции, объясняющие смену типов воспроизводства населения, под которыми понимается свойственное данному этапу общественного развития единство интенсивности демографических процессов (смертности, брачности, рождаемости) и механизмов их социального регулирования. Переход от традиционного (высокая смертность, высокая рождаемость) к современному (низкая смертность, низкая рождаемость) типу воспроизводства населения начался в кон. 18 в. в ряде стран Зап. Европы и только к сер. 20 в. охватил весь мир.

Демографический прогноз (от греч. demos - народ и ...графия) – расчет ожидаемой численности и возрастно-половой структуры населения мира, региона, страны или ее части на основе фактической структуры и существующих или предполагаемых уровней рождаемости и смертности в разных возрастах, а также тенденций миграции.

Демография – (от греч. demos - народ и ...графия) наука о закономерностях воспроизводства населения в общественно-исторической обусловленности этого процесса. По материалам статистики демография изучает воспроизводство населения в целом и его компоненты как массовые социальные процессы, их количественные взаимосвязи с возрастно-половой структурой населения, зависимости от социальных и экономических явлений, характер взаимодействия роста населения с общественным развитием. Применяя статистические и математические, а также собственно демографические методы (продольный и поперечный анализ поколений, метод таблиц дожития, плодовитости, брачности, математические модели населения), разрабатывает теорию воспроизводства населения, демографические прогнозы, обосновывает демографическую политику.

Дендрологические парки и ботанические сады являются природоохранными учреждениями, создающими специальные коллекции растений для создания и обогащения растительного мира, а также осуществляющими научную, учебную и просветительскую деятельность. 

Заказники. Для сохранения и восстановления природных комплексов или их компонентов, а также поддержания экологического баланса создают государственные природные заказники, среди которых (в зависимости от профиля и назначения) различают: комплексные (ландшафтные), биологические (фаунистические, лесные, болотные), гидрологические.

Заповедник – участок территории (акватория), полностью исключенный из хозяйственной деятельности с целью сохранения в естественном состоянии как природных ландшафтов в целом, так и отдельных видов растений, животных, уникальных объектов живой природы. 

Зона экологического бедствия – участок территории РФ, где в результате хозяйственной либо иной деятельности произошли глубокие необратимые изменения окружающей природной среды, повлекшие за собой существенное ухудшение здоровья населения, нарушение природного равновесия, разрушение естественных экологических систем, деградацию флоры и фауны. З. э. б. Указами президента РФ по представлению специально уполномоченных на то гос. органов РФ в области охраны окружающей природной среды на основании заключения гос. экологической экспертизы. В З. э. б. Прекращается деятельность хозяйственных объектов, кроме связанных с обслуживанием проживающего на территории зоны населения, запрещается строительство, реконструкция новых хозяйственных объектов, существенно ограничиваются все виды природопользования, принимаются оперативные меры по восстановлению и воспроизводству природных ресурсов и оздоровлению окружающей природной среды.

Индикаторы устойчивого развития Кемеровской области – показатели, которые характеризуют изменения состояния экономики, социальной сферы и окружающей среды во времени. ИУР были разработаны в 2004 году Администрацией области, ОГУПР МПР России по Кемеровской области, Информационным экологическим агентством и Центром экологической политики России.

Интродукция (от лат. introductio - введение) – внедрение или введение человеком нового вида животных в биоценоз того или иного районов.

Красная Книга – не закон об охране животных, это программа деятельности, основанная на исчерпывающей сводке фактов, в которой собраны и конкретизированы знания и многолетний опыт ученых-зоологов, охотоведов, любителей и знатоков природы. Это название списков редких и находящихся под угрозой исчезновения видов растений и животных. Содержит документальные данные о биологии, распространении, причинах сокращения численности и исчезновения отдельных видов. Сбор информации для Красной книги был начат Международным союзом охраны природы и природных ресурсов в 1949. В 1966 вышли первые тома "Красной книги фактов" ("Red Data Book"), в 1979 в соответствующие тома Красной книги было включено: млекопитающих 321 вид и подвид, птиц 485, земноводных 41, пресмыкающихся 141, рыб 194. В ряде стран (Австралия, США, Швеция, Германия, Япония) созданы национальные Красные книги. В СССР Красная книга учреждена в 1974 (к 1983 в ней было: млекопитающих 94 вида и подвида, птиц 80, земноводных 9, пресмыкающихся 37, рыб 9, насекомых 219, ракообразных 2, моллюсков 19, червей 11). В Красную книгу внесено высших сосудистых растений 681 вид, моховидных 32, лишайников 29; грибов 20 видов. На основе Красной книги опубликованы специальные сборники, напр. "Красная книга. Дикая природа в опасности" (1969; русский перевод 1978), "Красная книга СССР. Редкие и находящиеся под угрозой исчезновения виды животных и растений" (тома 1-2, 1984). Красные книги были созданы в России ("Красная книга РСФСР: Животные", Москва, 1983; "Красная книга РСФСР: Растения", Москва, 1988), а также в других республиках.

Лечебно-оздоровительные местности и курорты выделяются с целью сохранения лечебных ресурсов и оздоровительных свойств данной местности и могут иметь федеральное, региональное или местное значение. 

Мелиорация – это (от лат. melioratio – улучшение) система организационно-хозяйственных и технических мероприятий по коренному улучшению неблагоприятных гидролитических, почвенных и др. условий земель с целью наиболее эффективного их использования. Виды мелиорации: орошение, осушение, химическая мелиорация, агролесомелиорация.

Метод правового регулирования – способ воздействия юридических норм на общественные отношения. М. п. р. подразделяются на императивные и диспозитивные. Императивный способ – это способ властного воздействия на участника общественных отношений, урегулированных нормами права. Диспозитивный метод – это способ регулирования отношений между участниками правоотношения, являющимися равноправными сторонами. Этот метод включает в себя три способа регулирования общественных отношений: а) дозволение совершить известные действия, имеющие правовой характер;

б) предоставление участникам общественных отношений, урегулированных нормами права, определенных прав;

в) предоставление лицам, участвующим в определенных взаимоотношениях, возможности выбора варианта своего поведения.

· химическое – регулирование сброса предприятиями сточных вод, выброса в атмосферу загрязняющих веществ, применение агрохимических средств;

· физическое – регулирование воздействия на окружающую среду ионизирующих и электромагнитных излучений, шумов, вибраций;

· биологическое – регулирование поступления в окружающую среду микроорганизмов (вирусов, бактерий, грибков). 

Механизация – это (от греч. mechane – орудие, машина) замена ручных средств труда машинами и механизмами; одно из главных направлений научно-технического прогресса. Различают частичную и комплексную механизацию.

Натурализация (франц. Naturalisme от лат. naturalis - природный, естественный)  – заключительный этап, когда внедренный вид окончательно входит в состав местных биогеоценозов, занимает в них свое положение и устанавливает с другими членами сообщества более или менее постоянные взаимосвязи. 
Национальные парки включают природные комплексы и объекты, имеющие особую экологическую, историческую и эстетическую ценность, относятся к объектам федеральной собственности и предназначены для использования в природоохранных, эколого-просветительских, научно-исследовательских, рекреационных и культурных целях.

Незаконная охота (браконьерство) – охота без надлежащего разрешения, в запрещенных местах, в запрещенные сроки или запрещенными орудиями и способами. В законодательстве обычно устанавливается уголовная или административная ответственность за браконьерство.

Памятниками природы могут быть объявлены уникальные, невосполнимые, ценные в экологическом, научном, культурном и эстетическом отношениях природные комплексы, а также объекты естественного и искусственного происхождения. К этой категории часто относят лесные массивы, естественные болота, пещеры, родники, водопады, а также некоторые участки рукотворных ландшафтов – искусственные леса, сады, парки. 

Право – в узком значении - система общеобязательных социальных норм, установленных или санкционированных государством; в более широком смысле охватывает также правовые отношения и основные права гражданина, закрепляемые, гарантируемые и охраняемые государством. В государственно-организованном обществе право закрепляет отношения собственности, механизм хозяйственных связей, выступает как регулятор меры и форм распределения труда и его продуктов между членами общества (гражданское право, трудовое право); регламентирует формирование, порядок деятельности представительных органов, органов государственного управления (конституционное право, административное право), определяет меры борьбы с посягательствами на существующие общественные отношения и процедуру решения конфликтов (уголовное право, процессуальное право), воздействует на многие формы межличностных отношений (семейное право). Особая роль принадлежит международному праву.

Правовое поведение – социально значимое поведение граждан и должностных лиц, предусмотренное нормами права и влекущее определенные юридические последствия. Правовое поведение может быть правомерным или противоправным (антиобщественным). Государство в нормах права гарантирует, стимулирует и охраняет правомерное правовое поведение, предусматривает профилактические меры, а также наказание противоправного поведения (правонарушений и преступлений).

Правовое регулирование – это такое воздействие на отношения природопользования, которое связано с установлением и закреплением прав и обязанностей участников этих отношений, а так же с реализацией этих прав и обязанностей.

Правовое регулирование – это процесс воздействия государства на общественные отношения с помощью юридических норм (норм права). Предметом п. р. является определенная форма общественных отношений, которая закрепляется соответствующей группой юридических норм. Так, например, имущественные отношения составляют предмет гражданского права. Под методом п. р. понимается способ воздействия юридических норм на общественные отношения. 

Правонарушение – виновное противоправное деяние, совершенное вменяемым человеком, достигшим установленного законом возраста. Правонарушения делятся на преступления и проступки (гражданские, административные, дисциплинарные).

Правоспособность – признанная государством способность физических лиц (граждан) и юридических лиц иметь права и нести обязанности, предусмотренные и допускаемые законом. Возникает в момент рождения человека, для юридического лица - с момента утверждения (регистрации) его устава или положения, в Российской Федерации - с момента государственной регистрации.

Преступление – совершенное виновно (с умыслом или по неосторожности) общественно опасное деяние (действие или бездействие), запрещенное уголовным законом под страхом наказания. Предусмотренный законом комплекс основных признаков конкретных преступлений образует состав преступления. Преступления квалифицируются с учетом тяжести, мотивов, способа совершения, последствий, личности преступника (напр., более строгое наказание рецидивистов) и др.

Природные парки, в отличие от национальных (при существенном сходстве их статуса, задач и целей), находятся в ведении субъектов РФ, постановлениями которых они создаются. 

Природопользование – 1) сфера общественно-производственной деятельности, направленной на удовлетворение потребностей человечества с помощью природных ресурсов; 2) научное направление, изучающее принципы рационального использования природных ресурсов, в т. ч. анализ антропогенных воздействий на природу, их последствий для человека.
Пропаганда – (от лат. Propaganda – подлежащее распространению) распространение политических, философских, научных, художественных и других идей в обществе; в более узком смысле - политическая или идеологическая пропаганда с целью формирования у широких масс населения определенных взглядов.

Регулировать (от лат. regulo – устраиваю, привожу в порядок) – значит приводить что-либо в заранее определенный порядок, организовывать правильные «отношения с природой». 
Ситуация - (от средневекового лат. situatio – положение) сочетание условий и обстоятельств, создающих определенную обстановку, положение.

Справочник – издание, содержащее краткие сведения научного, общественно-политического, прикладного или бытового характера.

Территории традиционного природопользования – принципиально новая для России категория особо охраняемых природных объектов, возникшая после принятия в 2001 Закона РФ «О территориях традиционного природопользования коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока РФ». К охраняемым природным объектам относятся весьма разнообразные водно-болотные угодья, ключевые орнитологические территории (имеющие наиболее важное значение для сохранения какого-либо вида птиц на местах гнездования, путях перелетов или зимовок), различные места специального и защитного назначения, лесные полосы, зоны отдыха и покоя.

Химизация – это опасное загрязнение окружающей среды стойкими веществами, нарушающими экологические связи, установившиеся в процессе развития органического мира.

Экология – (от греч. oikos – дом, жилище, местопребывание и ...логия), наука об отношениях живых организмов и образуемых ими сообществ между собой и с окружающей средой. Термин "экология" предложен в 1866 Э. Геккелем. Объектами экологии могут быть популяции организмов, виды, сообщества, экосистемы и биосфера в целом. С сер. 20 в. в связи с усилившимся воздействием человека на природу экология приобрела особое значение как научная основа рационального природопользования и охраны живых организмов, а сам термин "экология" - более широкий смысл. С 70-х гг. 20 в. складывается экология человека, или социальная экология, изучающая закономерности взаимодействия общества и окружающей среды, а также практические проблемы ее охраны; включает различные философские, социологические, экономические, географические и другие аспекты (напр., экология города, техническая экология, экологическая этика и др.). В этом смысле говорят об "экологизации" современной науки. Экологические проблемы, порожденные современным общественным развитием, вызвали ряд общественно-политических движений ("Зеленые" и др.), выступающих против загрязнения окружающей среды и др. отрицательных последствий научно-технического прогресса.

Экологическая война – нанесение противнику ущерба путем воздействия на среду его обитания (загрязнение или заражение воздуха, воды, почвы, истребление флоры и фауны). Э. в. запрещена международным правом, что закреплено Конвенцией ООН о запрещении военного или любого другого враждебного использования средств воздействия на природную среду. 

Экологическая ответственность – ответственность государства, общества, человека перед обществом, настоящими и будущими поколениями людей, перед конкретным человеком и природопользователем. Эколого-правовая ответственность – это разновидность общеюридической ответственности. Она означает ответственность претерпевать неблагоприятные последствия за совершенное экологическое правонарушение в соответствии с санкцией нарушенной нормы права. Э. о. - это экономико-правовой комплекс, содержащий в себе нормы, соответствующие им отношения по возмещению и предупреждению вреда природной среде. Э. о. Выполняет три функции: стимулирующую, компенсирующую и превентивную. Стимулирующая функция проявляется в наличии экономических и правовых стимулов, понуждающих к охране экологических интересов; компенсирующая функция направлена на восстановление потерь природной среды в форме натуральной или денежной компенсации; превентивная функция принудительно воздействует на поведение участков экологических отношений путем применения мер наказания и взыскания ущерба. Э. о. имеет две формы – экономическую и юридическую. Экономическая форма базируется на правомерной деятельности и регулируется экономическими методами, прежде всего материальной заинтересованностью загрязнителя экологии в сокращении отходов. Она вытекает из общего принципа взаимоотношения общества и природы: «загрязнитель платит». Юридическая ответственность порождается неправомерными деяниями и регулируется административно-правовыми методами. В целом эти формы образуют институт экологической ответственности. Эколого-экономическая ответственность, в отличие от юридической, которая наступает по факту правонарушения, возникает по факту причинения вреда. 

Экологическая экспертиза – установление соответствия намечаемой хозяйственной и иной деятельности экологическим требованиям и определение допустимости реализации объекта. Э. э. в целях предупреждения возможных неблагоприятных воздействий этой деятельности на окружающую среду и связанных с ними социальных, экономических и иных последствий реализации объекта э. э. Экологическая экспертиза основывается на Конституции РФ, Законе РСФСР «об охране окружающей природной среды» от 19 декабря 1991 г., Федеральном законе «об экологической экспертизе» от 23 ноября 1995 г., принимаемых в соответствии с ним законах и иных нормативных правовых актах субъектов РФ, а так же законах и иных нормативных правовых актах субъектов РФ. В РФ осуществляются государственная и общественная экологическая экспертиза. 

Экологические права человека – особая разновидность конституционных прав человека, связанных с окружающей его природной средой, со взаимоотношениями природы и человеческого общества. К э. п. ч. относится, прежде всего, право на благоприятную окружающую среду, экологически чистые продукты питания, экологически безвредные предметы повседневного спроса, экологически безопасные условия труда, а тж. Право на возмещение ущерба, причиненного экологическим правонарушением здоровью и имуществу человека и право на получение достоверной информации о состоянии окружающей природной среды, а тж. О государственной и или частной деятельности, способной нанести ущерб природной среде, право на восстановление природной среды в случае ущерба или разрушения, право принимать участие в решении вопросов, касающихся природной среды обитания. Последнее право может осуществляться путем прямого участия физических лиц в процессе принятия решения, а тж. Через деятельность юридических лиц (объединений граждан, неправительственных организаций, промышленных групп). С э. п. ч. корреспондирует конституционная обязанность гос. органов, а тж. Всех физических и юридических лиц заботиться о сохранении окружающей среды. Бережно относиться к природным богатствам. Широкое закрепление э. п. ч. на конституционном уровне началось только в к. 80-х н. 90-х гг. XX в. В настоящее время существует более 300 международных и региональных соглашений по экологии. В РФ э. п. ч. закреплены в ст. 42 Конституции РФ 1993 г. 

Экологические фонды – внебюджетные гос. фонды, источниками, поступления средств которых являются средства предприятий, учреждений, организаций, граждан, а тж. иностранных юридических лиц и граждан в виде: платы за нормативные и сверхнормативные выбросы, сбросы загрязняющих веществ в окружающую среду, размещение отходов и другие виды загрязнения; сумм, полученных по искам о возмещении вреда и штрафов за экологические правонарушения; средств от реализации конфискованных орудий охоты и рыболовства, незаконно добытой с их помощью продукции; полученных в виде дивидендов, процентам по вкладам, банковским депозитам, от долевого использования собственных средств фонда в деятельности предприятий и иных юридических лиц; инвалютных поступлений от иностранных юридических лиц и граждан. Э. ф. Образуют единую систему, объединяющую федеральный экологический фонд, республиканские, краевые, областные и местные фонды. Размеры платы за загрязнение окружающей природной среды и размещение отходов, сумм, полученных по искам о возмещении вреда, и штрафов за экологические правонарушения установлены действующим законодательством. Штрафы налагаются в пределах компетенции специально уполномоченными на то го. органами РФ. Конкретный размер налагаемого штрафа определяется органом, налагающим штраф, в зависимости от характера и вида совершенного правонарушения, степени вины правонарушителя и причиненного вреда. Расчет сумм по возмещению вреда производится в соответствии с утвержденными в установленном порядке таксами и методиками исчисления размера ущерба, а при их отсутствии – по фактическим затратам на восстановление нарушенного состояния природного объекта с учетом понесенных убытков, в том числе упущенной выгоды. 

Экологический паспорт предприятия – документ, характеризующий комплекс основных экологических требований, предъявляемых к функционированию предприятия. 

Экологический правопорядок – система экологических правоотношений по реализации экологических требований природоохранительного законодательства. Иными словами, это результат действия эколого-правовых норм. Составной частью э. п. Является экологическая безопасность. В соответствии со статьей 1 Закона РФ «О безопасности» от 25 марта 1992 г. экологическая безопасность представляет собой состояние защищенности жизненно важных экологических интересов человека и прежде всего вытекающего из них права на чистоту, здоровую и благоприятную для жизни окружающую природную среду. Э. п., экологическая безопасность в экологических преступлениях относятся к предмету преступного посягательства. Объектом экологического преступления являются материальные блага природы, т. е. охраняемые законом природные объекты и природные комплексы, окружающая природная среда в целом. Перечень таких охраняемых объектов дан в статье 4 Закона РФ об охране окружающей природной среды: это естественные экологические системы, озоновый слой атмосферы, земля, недра, воды, леса, животный мир, атмосферный воздух, природные ландшафты, генетический фонд, природно-заповедный фонд. Причиняемый экологическими преступлениями вред может быть экономическим и экологическим. Экономический вред причиняется природопользователю, его имуществу, доходам. Экологический вред выражается в загрязнении, истощении и разрушении природной среды, ее отдельных природных объектов, природных экологических систем в целом. При применении наказания в ряде случаев стирается разница между уголовными и административными мерами наказания за экологические правонарушения. От экологического преступления следует административный проступок, не влекущий за собой уголовной ответственности. В экологическом проступке отсутствуют признаки состава преступления. Применительно к экологическим проступкам законодательство предусматривает следующие меры воздействия: предупреждение, штраф, изъятие орудий и средств совершения правонарушения, конфискацию незаконно добытой продукции, лишение гражданина специального права на занятие определенной деятельностью. Наиболее распространенным видом административной ответственности за экологические проступки является штраф. Цель штрафа воспитательная, предупредительная. Он не рассматривается как мера компенсации. Поэтому сумма штрафа может превышать причиненный вред или, наоборот, быть меньше него, или может назначаться при отсутствии какого-либо вреда. Штраф не освобождает виновного от обязанности возмещения причиненного вреда. 

Экологическое право – комплексная отрасль права, представляющая собой совокупность юридических норм, регулирующих общественные отношения в сфере взаимодействия общества и природы, в области охраны и рационального использования природных ресурсов в интересах настоящего и будущего поколения людей. Выделение э. п. в самостоятельную отрасль в РФ произошло относительно недавно – в к. 80-х – н. 90-х гг. XX в. Основными источниками э. п. являются: Конституции РФ 1993 г., Водный Кодекс РФ 1995 г., Земельный кодекс РФ 1991 г., Кодекс РСФСР об административных правонарушениях 1985 г. Законы РФ «О животном мире» от 24 апреля 1995 г., «О континентальном шельфе РФ» от 30 ноября 1995 г., «О мелиорации земель» от 10 января 1996г., «О недрах» от 21 февраля 1992 г., «О природных лечебных ресурсах, лечебно-оздоровительно местностях и курортах» от 23 февраля 1995 г., «Об использовании атомной энергии» от 21 ноября 1995 г., «об особо охраняемых природных территориях» от 11 марта 1995 г., «об охране окружающей природной среды» от 19 декабря 1991 г., «Об экологической экспертизе» от 23 ноября 1995 г., Лесной кодекс РФ1997г., указы, постановления и распоряжения, нормативные акты министерств и ведомств, законы и нормативно-правовые акты субъектов РФ. Экологическое законодательство должно учитывать, что природная среда – это взаимосвязанная система экосистем и поэтому должно быть системным и целостным. Подобное пока не достигнуто и нормы экологического права содержатся во множестве источников права, в том числе относящихся к другим отраслям законодательства.

Экологическое правонарушение – виновное противоправное деяние (действие, бездействие), посягающее на установленный в РФ экологический правопорядок и причиняющее вред природной среде либо создающее реальную угрозу такого причинения. В состав э. п. Входят: субъект, субъективная сторона, объект, объективная сторона, последствия правонарушения и причинная связь между нарушением закона и наступившим результатом.

Экологическое преступление – в уголовном праве РФ – преступление, посягающее на здоровую окружающую среду и ее отдельные элементы (объекты). УК РФ впервые выделил э. п. В отдельную главу (ст. 246-262). К э. п. Относятся: нарушение правил охраны окружающей среды при производстве работ; нарушение правил обращения экологически опасных веществ и отходов; нарушение правил безопасности при обращении с микробиологическими либо другими биологическими агентами или токсинами; нарушение ветеринарных прав и правил, установленных для борьбы с болезнями и вредителями растений; загрязнение вод, загрязнение атмосферы, загрязнение морской среды, нарушение законодательства РФ о континентальном шельфе и об исключительной экономической зоне РФ, порча земли, нарушение правил охраны и использования недр, незаконная добыча водных животных и растений, нарушение правил охраны рыбных запасов, незаконная охота, уничтожение критических местообитаний для организмов занесенных в Красную книгу РФ; незаконная порубка деревьев и кустарников; уничтожение или повреждение лесов; нарушение режима особо охраняемых природных территорий и природных объектов.

Экологическое страхование – добровольное и обязательное гос. страхование предприятий, учреждений, организаций, а тж. граждан, объектов их собственности и доходов на случай экологического и стихийного бедствия, аварий и катастроф. Фонды э. с. используются на прогнозирование, предотвращение и ликвидацию последствий экологических и стихийных бедствий, аварий и катастроф. 

Экологический кризис – это такое состояние окружающей среды, которое угрожает биосфере и человеку. 

Экологический кризис – нарушение взаимосвязей внутри экосистемы или необратимые явления в биосфере, вызванные антропогенной деятельностью и угрожающие существованию человека как вида. По степени угрозы естественной жизни человека и развитию общества выделяются неблагоприятная экологическая ситуация, экологическое бедствие и экологическая катастрофа.

Экологическое невежество – незнание законов взаимодействия человека и среды.

Экологический нигилизм – нежелание руководствоваться этими законами, как в экономической деятельности, так и в быту.

Экологическое нормирование – мера вынужденная, обусловленная характером антропогенного воздействия на среду (как правило, отрицательного).

Эрозия – (от лат. erosio - разъедание) (в геологии) процесс разрушения горных пород и почв водным протоком. Различают поверхностную (сглаживание неровностей рельефа), линейную (расчленение рельефа), боковую (подмыв берегов рек) и глубинную (врезание русла потока в глубину) эрозии.

Эрозия почвы – разрушение водой и ветром верхнего слоя почвы, смыв или развеивание его частиц и осаждение в новых местах. Водная и ветровая (дефляция) эрозия почвы уменьшает площадь пашни, снижает плодородие почвы, затрудняет обработку полей, разрушает дороги и другие сооружения, заливает каналы и водохранилища. Меры борьбы: почвозащитные севообороты, правильная обработка почвы, снегозадержание, защитные насаждения, террасирование склонов, оврагоукрепительные работы и др.
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РАЗДЕЛ 2. Правозащитные экологические организации    

Организации Международного значения.

   Адреса международных организаций: 

1. ООН: Организация Объеденных Наций. Представительство ООН в России: г. Москва, Глазовский пер. д.4/16. Адрес в Интернете: www.un.org/russian 

2. ГРИНПИС: независимая общественная организация по защите окружающей среды. Адрес в Интернете: www.greenpeace.org/russian/ru 
3. ЮНЕП: мировая организация, занимающаяся наиболее острыми проблемами в экологии (экологические кризисы). Адрес: Африка, Кения, г. Найроби.
4. МКОСР: международная комиссия ООН по окружающей среде и развитию.
5. ЭКОСОС: орган ООН, координирующий работу в сфере охраны окружающей среды.
6. ЮНЕСКО: неправительственная природоохранная организация под эгидой ООН.
7. МСОП: международный союз охраны природы и природных ресурсов, под эгидой ООН.
8. ФАО: сельскохозяйственная организация, регулирующая мировые продовольственные ресурсы.
9.  ВОЗ:  всемирная организация здравоохранения.
10.  ВМО: всемирная экологическая организация.
11.  МАГАТЕ: международное агентство по атомной энергии, осуществляющее контроль за ядерной безопасностью.
  Взаимодействие этих международных организаций происходит по следующей схеме.
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Рис.2. Основные международные природоохранительные организации

   Международные природоохранительные организации разработали основные направления сотрудничества. Такая потребность вызвана:

1. глобальным (общепланетарным) характером многих экологических проблем (например, сохранение озонового слоя);

2. трансграничным переносом загрязняющих окружающую природную среду веществ воздушными течениями, круговоротом воды, биологической миграцией по трофическим цепям;

3. международным статусом природных систем и объектов (Мировой океан, воздушный бассейн Земли, околоземное космическое пространство, Антарктида);

4. невозможностью решить все проблемы организации рационального природопользования и охраны окружающей природной среды силами одной страны.

Основными направлениями международного сотрудничества являются:

– сохранение природных систем, мало затронутых хозяйственной деятельностью и способствующих поддержанию планетарного экологического равновесия;
– оздоровление окружающей природной среды, неблагоприятные изменения которой обусловлены антропогенными причинами;
– сохранение важнейших природных объектов, обеспечение сохранения биологического разнообразия как важнейшего условия стабильного функционирования биосферы;
– создание эффективной системы международной экологической ответственности за техногенные и иные действия, приводящие к деградации окружающей природной среды, в том числе за разрушение окружающей среды в результате военных действий.

 Формы международного сотрудничества в области охраны окружающей природной среды:

– парламентское сотрудничество – координация законодательной деятельности в решении межгосударственных экологических проблем; 
– взаимодействие исполнительных структур (правительственных организаций) в реализации международных экологических программ; 
– сотрудничество «конвенционного типа», предусматривающее единый подход различных государств к решению экологических проблем; 
– международный экологический мониторинг важнейших природных систем и объектов; 
– научно-техническое сотрудничество, обмен информацией экологического содержания, совместное осуществление природоохранных мероприятий; 
– проведение международных экологических форумов под эгидой ООН и ее структур; 
– заключение договоров и других видов международных соглашений (двусторонние или многосторонние конвенции, протоколы, соглашения) для координации природоохранных мероприятий отдельных стран.

  Таким образом, важнейшим направлением международного сотрудничества является международная правовая охрана окружающей среды, а основным инструментом – международное экологическое право, т. е. система правовых норм, регулирующих межгосударственные отношения, политику мирового сообщества в области охраны окружающей среды, обеспечения экологической безопасности и устойчивого социально-экономического развития общества.

В своей эколого-правовой деятельности ООН  опирается на основные источники международного экологического права. Таковыми являются:

1.  отдельные межгосударственные соглашения, касающиеся главным образом использования и сохранения ресурсов животного мира, были приняты еще в конце XIX в. 
2.    Резолюции международных организаций и конференций, международные договоры, соглашения, конвенции, протоколы и т. п. 

3. Современные международно-правовые экологические нормы разрабатывает  Организация Объединенных Наций (ООН) и ее специализированные органы.

  Нормы международного экологического права основываются на Всеобщей декларации прав человека, принятой ООН в 1948 г., и Пакте о гражданских и политических правах человека, принятом в 1976 г. В основу современного международного экологического права и экологического законодательства отдельных стран легли права любого человека на здоровую и экологически сбалансированную окружающую среду, право на жизнь в условиях мира и право на общее наследие человечества, каким является природа Земли.

 Основные международные правовые документы

По космосу

  «Декларация правовых принципов деятельности по использованию космического пространства» (1963 г.).

  «Договор о принципах деятельности государств по исследованию и использованию космического пространства, включая Луну и другие небесные тела» (1967 г.).

   Согласно этим документам космос является достоянием всего человечества, недопустимо присвоение его частей отдельными государствами, загрязнение космического пространства и использование его в военных целях.

По охране Мирового океана

     «Конвенция о рыболовстве и охране живых ресурсов моря» (1958 г.).

     «Конвенция ООН по морскому праву» (1982 г.).

  «Конвенция по борьбе с загрязнением моря нефтью и другими вредными веществами» (1984 г.).

По охране воздушного бассейна Земли

   «Конвенция о предотвращении трансграничного загрязнения атмосферы на большие расстояния» (1979 г.).

      «Венская конвенция по защите озонового слоя» (1985 г.).

     «Монреальский протокол по озоноразрушающим веществам» (1987 г.).

  «Договор об Антарктиде» (1959 г.) предусматривает свободу научных исследований, запрет военного использования, охрану живых ресурсов.

 К важнейшим международно-правовым документам по охране окружающей природной среды относятся резолюция Генеральной Ассамблеи ООН Об исторической ответственности государств за сохранение природы Земли для нынешнего и будущего поколений (1980 г.) и Всемирная хартия охраны природы (1982 г.).

    В резолюции Генеральной Ассамблеи ООН (1962 г.) отмечены следующие три важные положения в области охраны природы.

1. Целостное рассмотрение совокупности природной среды – природных ресурсов, животного и растительного мира.

2. Более широкая трактовка термина «охрана природы» как «охрана окружающей среды» (в международном научно-политическом лексиконе появился термин environment – окружающая среда).

3. Необходимость сочетания экономического развития с интересами охраны окружающей природной среды.

  Международным сообществом приняты следующие важные политические документы, в которых проблемы мира и безопасности сочетаются с вопросами охраны окружающей среды.

  «Московский договор о запрещении испытаний ядерного оружия в атмосфере, космическом пространстве и под водой» (1963 г.).

   «Договор о нераспространении ядерного оружия» (1968 г.).

  «Договор о запрещении размещения на дне морей и океанов оружия массового уничтожения» (1971 г.).

  «Конвенция о запрещении разработки, производства и накопления запасов бактериологического (биологического) оружия и токсинов и их уничтожении» (1972 г.).

  «Конвенция о запрещении военного или иного враждебного использования средств воздействия на природную среду» (1977).

     Стокгольмская конференция ООН по окружающей среде (1972 г.) – выработала основные экологические принципы развития человечества. Среди принятых следует отметить следующие:

– право человека на благоприятные условия жизни в окружающей среде, качество которой позволяет вести достойную и процветающую жизнь;
– необходимость сохранения природных ресурсов на благо нынешнего и будущих поколений («природные ресурсы не собственность нынешнего поколения, а взяты  в долг у будущих поколений»);
– необходимость решать международные проблемы окружающей среды в духе сотрудничества и взаимопомощи;
– суверенность прав государств на разработку собственных природных ресурсов при одновременной ответственности этих государств за ущерб, наносимый окружающей среде;
– ответственность государств за то, чтобы деятельность, осуществляемая на территории, находящейся под их юрисдикцией, не наносила ущерба окружающей среде других государств или территорий, находящихся за рамками национальной юрисдикции. 

   В 1973 г. Генеральная Ассамблея ООН образовала постоянно действующий орган по охране окружающей среды – Программу ООН по окружающей среде – ЮНЕП (United Nations Environment Programme – UNEP), который стал основным координатором разработки международной стратегии охраны биосферы Земли, обеспечения международной экологической безопасности.

    Международная комиссия ООН по окружающей среде и развитию – МКОСР (World Commission on Environment and Development – WCED), созданная в 1983 г., занялась изучением взаимосвязи экологических и социальных проблем в разных регионах планеты, прежде всего в развивающихся странах, и предложила мировому сообществу свод правовых принципов охраны окружающей природной среды.

  Объектами международного природоохранного сотрудничества стали природные системы, которые не входят в юрисдикцию отдельных государств (рис. 1). Договоры по этим объектам составляют значительную часть международного природоохранного законодательства. 
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Рис.1. Основные объекты международного экологического сотрудничества

  Согласно «Конвенции об охране всемирного культурного и природного наследия», принятой конференцией ЮНЕСКО в 1972 г., заповедники, национальные парки, уникальные природные ландшафты, выдающиеся национальные памятники культуры принимаются на международный учет, оказывается материальная помощь в их содержании и охране. 

  «Конвенция о международной торговле исчезающими видами дикой флоры и фауны» (1990 г.) провозглашает сохранение животных, пересекающих во время миграций государственные границы, а также редких и исчезающих видов животных и растений предметом заботы международных природоохранных организаций.

  Самая авторитетная Конференция ООН по окружающей среде и развитию (называемая сокращенно Рио-92, или UNSED (United Nations Sastainible Environment and Development), состоявшаяся в Рио-де-Жанейро летом 1992 г. при участии глав государств и правительств 178 стран, подвела итоги 20-летней деятельности по охране окружающей природной среды после Стокгольмской конференции. На ней были приняты «Конвенция по климату», «Конвенция по биологическому разнообразию», «Декларация по окружающей среде и развитию» и «Повестка дня на XXI век».

Основные направления деятельности Международных природоохранительных организаций.

     Главным органом ООН, координирующим работу всех ее подразделений в сфере охраны окружающей природной среды и создания благоприятной для здоровья человека среды обитания, является Экономический и социальный совет – ЭКОСОС (Economic and Social Council of the UN – ECOSOC).

  Образованная в 1946 г. Организация Объединенных Наций по вопросам образования, науки и культуры – ЮНЕСКО (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization – UNESCO) занимается вопросами охраны культурного и природного наследия, расширения экологической культуры и экологического образования.

  По инициативе ЮНЕСКО была образована первая международная неправительственная природоохранная организация – Международный союз охраны природы и природных ресурсов – МСОП (International Union for Conservation and Natural Resources – IUCN). Важнейшей сферой деятельности МСОП является составление Международной Красной книги популяций редких и исчезающих видов и Зеленой книги уникальных и редких природных ландшафтов Земли. 

Решением Международного союза охраны природы (МСОП) была учреждена Международная Красная Книга. В нее вносятся следующие категории животных: 

1. Исчезающие, численность и ареал которых сократились до критического уровня в результате нелимитированного промысла, деградации биотипов в местах обитания либо по другим причинам. Эти виды находятся под реальной угрозой исчезновения или близки к полной гибели. Они не могут выжить без активного вмешательства человека, нуждаются в полной охране, вплоть до создания заповедников и других охраняемых территорий, содержания в неволе.

2. Сокращающиеся в числе – угнетенные животные, численность и ареал которых имеют постоянную тенденцию к снижению под воздействием антропогенных или других факторов. В отношении этих животных необходимы усиление мер охраны, разработка специальных восстановительных мероприятий. 

3. Редкие животные, численность и ареал которых дошли до низких величин по различным причинам. Они нуждаются в общей охране и постоянном контроле за состоянием их популяций. 

4. Неопределенные, или малоизученные, животные, о которых нет точных сведений, но есть основания считать, что они могут попасть в первые три категории. Требуют дальнейшего изучения. 

5. Восстановленные виды, которые были в числе исчезающих, но благодаря принятым мерам доведены до уровня, гарантирующего их сохранность. Нужны дальнейшие совершенствования охраны и особо рациональное использование. 

    Для включения в Красную Книгу, нужно отражать основные параметры:

1. Статус. Систематическое положение (номенклатура).

2. Ареал (динамика распространения).

3. Биотопы (в зависимости от региона и миграции).

4. Биологические данные (кормовой режим, размножение и смертность. Биотический потенциал).

5. Численность (в прошлый и современный периоды по стандартным методикам учета).

6. Практические меры по охране и восстановлению вида (запрет промысла, переселение и распространение, биотехнические мероприятия, разведение в неволе). 

   Красная Книга – не закон об охране животных, это программа деятельности, основанная на исчерпывающей сводке фактов, в которой собраны и конкретизированы знания и многолетний опыт ученых-зоологов, охотоведов, любителей и знатоков природы. 

   ЮНЕП определяет направления действий на ближайшую перспективу. Штаб-квартира ЮНЕП находится в г. Найроби (Кения). В сессиях ЮНЕП участвуют представители около 100 стран мира. ЮНЕП занимается наиболее острыми проблемами экологического кризиса: опустынивание земель, деградация почвы, вырубка лесов, сокращение запасов пресной воды, загрязнение Мирового океана, сокращение биологического разнообразия, перфорация озонового слоя Земли, антропогенные изменения климата и др.

    По данным ЮНЕП, в настоящее время площадь пустынь, созданных человеком, составляет более 900 млн. га и около 3,5 млрд. га территорий более 100 стран мира подвержены опустыниванию. Более 1 млрд. человек проживает в семиаридных регионах, граничащих с пустынями, что в сумме составляет около трети территории суши.

   В рамках ЮНЕП действует Глобальная система мониторинга окружающей среды – ГС МОС (Global Environment Monitory System – GEMS) с Международной справочной службой информации по окружающей среде. 

   Сфера деятельности Сельскохозяйственной и продовольственной организации ООН – ФАО (United Nations Food and Agricultural Organization – UNFAO) – сельское хозяйство и мировые продовольственные ресурсы, мониторинг возобновляемых природных ресурсов, составление карты почв мира, международный контроль за качеством продуктов питания. 

   Всемирная организация здравоохранения – ВОЗ (World Health Organization of the UN – WHO) занимается вопросами охраны здоровья человека в аспекте взаимодействия его с окружающей средой. 

    Всемирная метеорологическая организация ООН – ВМО (World Meteorological Organization of the UN – WMO) изучает степень антропогенного изменения климата планеты в целом и по отдельным регионам. 

      Международное агентство по атомной энергии – МАГАТЕ (International Atomic Energy Agency – IAEA) осуществляет контроль за обеспечением ядерной безопасности и охрану окружающей среды от радиоактивного загрязнения. К государствам, не подчиняющимся требованиям МАГАТЕ, по решению Совета Безопасности ООН могут быть применены политические и экономические санкции (например, эмбарго).

   В мировом сообществе функционирует множество других структур природоохранного характера, в том числе и неправительственные организации. Среди них – очень авторитетный в научном мире американский институт Worldwatch (основан в 1974 г.), ведущий систематические наблюдения за состоянием природной среды на планете, социально-экономическим развитием общества и оповещающий о результатах своих наблюдений политических лидеров, деловые круги, ученых и широкую мировую общественность в журнале World Watch и ежегодниках State of the World, переводимых на многие языки.

   С решением глобальных экологических проблем связана деятельность национальных и международных общественных организаций, так называемых «зеленых» (самая известная среди них экологическая организация Green-peace – «Зеленый мир», главное направление деятельности которой – борьба с радиоактивным загрязнением биосферы).

    В международной природоохранной деятельности участвуют и международные финансовые институты, в частности Международный банк реконструкции и развития – МБРР (International Bank for Reconstruction and Development – IBRD), Международный валютный фонд – МВФ (International Monetary Fund – IMF) и другие.

Организации Российского значения.

Защиту экологических прав граждан РФ осуществляют следующие государственные структуры:

1. Президент РФ: 103132 г. Москва, ул. Ильинка, д.23.

2. Правительство РФ: 103274, г. Москва, Краснопресненская набережная, д. 2, стр. 2.

3. Государственная Дума: 103265, г. Москва, ул. Охотный ряд, д. 1. Тел. 692-80-00. Адрес электронной почты: Stateduma@duma.god.ru
4. Конституционный Суд РФ: 103132, г. Москва, ул.  Ильинка, д. 21. Тел. Приемной (495)606-17-62. Адрес электронной почты: ksrf@ksmail.rfnet.ru
5. Минздравсоцразвития РФ: 127994, ГСП-4 г. Москва, Рахмановский пер.3. Тел. (495)628-44-53. Адрес электронной почты: http://www.mzsrrf.ru/
6. Федеральное агентство водных ресурсов: 117292, г. Москва, ул. Кедрова 8, корп.1. Тел. (495)125-52-79. Адрес электронной почты: httr://voda.mnr.gov.ru

7. Уполномоченный по правам человека в РФ. 
8. Министерство природных ресурсов.
9. Гос. Органы по охране природы. 
     В Совете безопасности РФ с 1993 существует Межведомственная комиссия по экологической безопасности, включающая руководителей всех федеральных министерств и ведомств, связанных с проблемами окружающей среды. Основной специально уполномоченный орган в области охраны окружающей среды и регулирования природопользования с 2000 – Министерство природных ресурсов. С 2004 ему подведомственны Федеральная служба по надзору в сфере экологии и природопользования и федеральные агентства водных ресурсов, лесного хозяйства и недропользования. Система Министерства природных ресурсов осуществляет мониторинг геологической среды, включая подземные воды (21 тыс. пунктов наблюдений), слежение за опасными экзогенными процессами, сейсмологические наблюдения, мониторинг состояния популяций охотничье-промысловых животных, фоновых и особо охраняемых видов, мониторинг лесов. Численность природоохранных инспекторов в 2001 составляла 2018 человек. Министерства природных ресурсов возглавляет разработку национальных планов в области охраны окружающей среды и природопользования, совместно с Министерством экономического развития и торговли занимается вопросами устойчивого развития.

    Наблюдение за качеством природных вод, атмосферы и почв обеспечивает Федеральная служба по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды. Важную роль в охране окружающей среды играет Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека. Министерство здравоохранения и социального развития осуществляет мониторинг химического, радиационного, микробиологического и др. видов загрязнений питьевой воды, продуктов питания, воздуха и жилых производственных помещениях. 

10.  Общественные природоохранные организации. 
  В стране насчитывается более 1000 активно работающих экологических общественных организаций. Благодаря их деятельности (в первую очередь, Социально-экологического союза), а также подразделений таких крупнейших международных организаций, как «Гринпис», «Зеленый крест», Всемирный фонд дикой природы (ВВФ), Всемирный союз охраны природы, Международное общество защиты животных, американской организации ИСАР, норвежской организации «Беллона» и др., общий объем привлеченных в страну инвестиций и благотворительных средств для выполнения природоохранных проектов составил в 1989-2002 более 250 млн. долл. США. 

Среди российских общественных организаций, связанных с охраной природы, - Московское общество испытателей природы, основанное еще в 1805, и наиболее массовое по числу членов Всероссийское общество охраны природы (в его задачу входит экологическое образование и воспитание, пропаганда экологических знаний, научно-техническая и практическая природоохранная деятельность, общественный контроль за соблюдением природоохранного законодательства). Приоритетными направлениями являются: развитие и консолидация общественного экологического движения, экологическое образование, ядерная, химическая и биологическая безопасность, альтернативные источники энергии, безопасность ракетно-космической деятельности, сохранение биоразнообразия, устойчивое лесное и с/х хозяйство, изменение климата, здоровье и окружающая среда.

   Среди профессиональных экологических неправительственных организаций – Центр экологической политики России, Центр охраны дикой природы, Институт «Экоюрис», Российская экологическая академия, Союз за химическую безопасность. В последнее десятилетие возникли экологические общественно-политические движения «Кедр», Российская партия зеленых, Партия жизни, Российская экологическая партия, движение «Живая Россия».

РАЗДЕЛ 3. Законодательство и нормирование.                      [image: image3.wmf]
   1.    Статьи Конституции России гарантируют право граждан на благоприятную окружающую среду, на достоверную информацию о ее состоянии, на возмещение ущерба, причиненного здоровью и имуществу граждан экологическим правонарушениям. Эти и др. положения Конституции (статьи 9, 36, 58, 72), связанные с охраной природы, находят развитие в целом ряде законов и подзаконных актов, ниже перечисленных.
2. Земельный кодекс Российской Федерации от 25 октября 2001 г. N 136-ФЗ 

3. Водный кодекс Российской Федерации от 16 ноября 1995 г. N 167-ФЗ 3. Федеральный закон от 24 апреля 1995 г. N 52-ФЗ "О животном мире"

4. Градостроительный кодекс Российской Федерации от 29 декабря 2004 г. N 190-ФЗ

5. Гражданский процессуальный кодекс РФ от 14 ноября 2002 г. N 138-ФЗ

6. Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях 

7. Уголовный кодекс РФ от 13 июня 1996 г. N 63-ФЗ

8. Федеральный закон от 10 января 2002 г. N 7-ФЗ "Об охране окружающей среды"

9. Федеральный закон от 4 мая 1999 г. N 96-ФЗ "Об охране атмосферного воздуха"

10. Федеральный закон от 30 марта 1999 г. N 52-ФЗ "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения"

11. Федеральный закон от 23 ноября 1995 г. N 174-ФЗ "Об экологической экспертизе"

12. Федеральный закон от 24 июня 1998 г. N 89-ФЗ "Об отходах производства и потребления"

13. Федеральный закон от 14 марта 1995 г. N 33-ФЗ "Об особо охраняемых природных территориях"

Законы "Об охране окружающей среды" (1991, 2002), "Об экологической экспертизе", "О радиационной безопасности населения", "Об особо охраняемых природных территориях" (1995), "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения", "Об охране атмосферного воздуха", "Об охране оз. Байкал" (1999), "О недрах" (1995), "О животном мире" (1995); кодексах – Водном (1995), Лесном (1997), Градостроительном (1998), Земельном (2001), а т. ж. в законах "О гос. тайне" (1993), "О защите населения и территорий в чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера" (1994), "Об информации, информатизации и защите информации", "Об атомной энергии" (оба 1995), "О гос. регулировании в области генно-инженерной деятельности" (1996), "Об уничтожении химического оружия", "О безопасном обращении с пестицидами и агрохимикатами", "О мелиорации земель" (все 1997), "Об исключительной экономической зоне", "Об отходах производства и потребления" (оба 1998), "О континентальном шельфе" (1999), "О правах коренных малочисленных народов" (2001). В Уголовном кодексе (1999) и Кодексе об административных правонарушениях (2001) экологическим правонарушениям посвящены специальные главы. 

   Виды ответственности за нарушение природоохранительного законодательства: 

1. административная (применяются предупреждения, возложение обязанностей загладить причиненный вред, изъятие запрещенных орудий лова, штраф и т. д.)

2. дисциплинарная (наступает для лиц, на которых возложена обязанность по выполнению охранительных функций в отношении природы, а так же для граждан, которые, выполняя обязанности, вытекающие из трудовых правоотношений, нарушили законодательство об охране природы)

3. уголовная (подвергаются лица, совершившие наиболее общественно опасные посягательства на природную среду (преступления)) 

4. материальная (наступает в том случае, когда посягательства на природу причиняют материальный ущерб, а он, как правило, причиняется почти всегда (незнакомый лов ценных видов рыб, загрязнение водоемов и т. д.))

5. Предупреждения посягательств на природу, проведение профилактической работы по устранению причин и условий, способствующих совершению преступлений в отношении природы.

 В каждом субъекте РФ существует собственная нормативная база по охране природы и природопользованию. 

    Для защиты своих прав гражданин РФ должен составить письменное обращение. Требования к письменному обращению:

1. Гражданин в своем письменном обращении в обязательном порядке указывает либо наименование государственного органа или органа местного самоуправления, в которые направляется письменное обращение, либо фамилию, имя, отчество соответствующего должностного лица, а так же свою фамилию, имя, отчество, почтовый адрес, по которому должны быть направлены ответ, уведомление о переадресации обращения, излагает суть предложения, заявления или жалобы, ставит личную подпись и дату.

2. В случае необходимости в подтверждение своих доводов гражданин прилагает к письменному обращению документы и материалы либо их копии.     
  Современная организация охраны окружающей среды.
  Принятая в 2002 Правительством РФ "Экологическая доктрина РФ" к числу основных факторов деградации природной среды РФ относит низкую эффективность механизмов охраны окружающей среды, ослабление управленческих функций государства, высокую долю теневой экономики в использовании природных ресурсов, низкий уровень жизни, экологического сознания и экологической культуры. Среди декларированных принципов экологической политики: признание невозможности развития общества при деградации природы; приоритетность сохранения жизнеобеспечивающих функций биосферы при использовании ее ресурсов; справедливое распределение доходов от использования природных ресурсов; предотвращение негативных последствий хоз. деятельности и учет ее отдаленных последствий; отказ от проектов, если их последствия непредсказуемы для окружающей среды; платность природопользования и возмещение населению и окружающей среде ущерба, наносимого в результате нарушения законодательства; открытость экологической информации; участие всего общества в принятии и реализации решений в области охраны окружающей среды и рационального природопользования. 

 Актуальные задачи охраны окружающей среды России: в области исполнительной власти – повышение эффективности гос. управления в сфере природопользования и охраны окружающей среды; присоединение ко всем существующим природоохранным конвенциям и соглашениям, касающимся России; экологизация системы налогообложения и использование получаемой при этом природной ренты в интересах всего общества; в области законодательства – разграничение компетенции и полномочий по вопросам охраны среды и природопользования между федеральными и региональными органами власти и органами местного самоуправления, законодательная поддержка благотворительности на экологические цели; в области судебной власти – усиление защиты конституционных экологических прав граждан, обеспечение экологического правоприменения; в области общественных движений - расширение участия общественности в принятии решений по социально-экономическому развитию территорий, поддержка массового экологического движения. Расширению экологических проблем России будет способствовать: соблюдение принципов предосторожности и ответственности за причинение экологического ущерба, концепций приемлемого риска, компенсации причиненного экологического ущерба, ответственности производителя за весь жизненный цикл продукции, маркировка экологических чистых продуктов и др., а также признание экологической безопасности важнейшей частью национальной безопасности. 

Природоохранная программа Кемеровской области и ее реализация.

1. Региональная целевая программа «Экология и природные ресурсы Кемеровской области» на 2002-2004 годы

    Региональная целевая программа «Экология и природные ресурсы Кемеровской области» на 2002-2004 годы утверждена Законом Кемеровской области от 22.04.2002 №21-03 «О Региональной целевой программе « Экология и природные ресурсы Кемеровской области» на 2002-2004 годы. 

  Программа направлена на обеспечение конституционных прав граждан на благоприятную окружающую среду, сбалансированное развитие природно-сырьевой базы для удовлетворения потребностей экономики Кемеровской области в условиях динамичного развития промышленности на территории области, а также решение приоритетных экологических задач с целью снижения негативного техногенного воздействия на природную среду и здоровье населения.

2. Подпрограмма «Обеспечение экологической безопасности»

3.  «Рациональное использование, восстановление и охрана водных объектов»

4. Федеральная целевая программа «Экология и природные ресурсы»

5. ФЦП «Коренное улучшение водохозяйственной обстановки в бассейне р. Томь». Подразделы:

1. «Обеспечение потребности в водных ресурсах».

2. «Предотвращение вредного воздействия вод».

3. «Защита водных объектов от загрязнения».

4. «Обеспечение безопасности гидротехнических сооружений».

5. «Совершенствование государственного управления водным фондом».

6. «Нормативное, правовое и научно-техническое обеспечение»

    Работа в области экологии в настоящее время в Кузбассе продвинулась. Только на Новокузнецком металлургическом комбинате в этом году закрыли две доменные и четыре мартеновские печи. За счет этого выбросы в атмосферу уменьшились на 12 тыс. тонн в год, сбросы в реку Томь сократились на 1 тыс. 800 тонн в год. Проведенная работа позволила резко улучшить экологическую обстановку на юге Кузбасса. Кроме того, происходит реконструкция объектов водоснабжения. Восстановили 4 насосно-фильтровальные станции и 312 км ветхих водоводов. Это позволило обеспечить 127 тыс. жителей области водой, которая теперь соответствует санитарным нормам. Кстати, до конца этого месяца запускается в эксплуатацию вторая очередь очистных сооружений г. Новокузнецка, строительство которых началось почти 30 лет назад. В результате сброс недостаточно очищенных стоков в основную водную артерию Кузбасса – р. Томь сократится еще на 35 тыс. м3 в сутки.

Особо охраняемые природные территории (ООПТ).

   На долю ООПТ приходится 10,2% территории РФ. 23 заповедника и один национальный парк имели в 2003 международный статус биосферных резерватов ЮНЕСКО. 16 территорий России отнесены ЮНЕСКО к объектам Всемирного наследия.

В РФ согласно законодательству особо охраняемыми территориями являются:

1. Заповедники

2. Национальные парки

3. Природные парки

4. Заказники

5. Памятники природы

6. Дендрологические парки и ботанические сады

7. Лечебно-оздоровительные местности курорты

8. Территории традиционного природопользования

Для охраны ООПТ закон предусматривает:

1. Установление запретов и ограничений, правил и норм в использовании растительного и животного мира

2. неуклонное их соблюдение, исключающее самовольные нарушения

3. охрана среды обитания, условий размножения растений и животных и путей миграции животных

4. создание заповедников, заказников, выделение других особо охраняемых территорий

5. разведение в неволе редких и находящихся под угрозой исчезновения млекопитающих

6. помощь животным в случае эпидемий, при стихийных бедствиях и при иных трудных ситуациях

7. пропаганду средствами массовой информации охраны животного мира

8. осуществление разного рода необходимых мероприятий, а также разработку новых нормативов по охране животного мира

9. борьба с браконьерством

Экологическое образование, просвещение. 

    Экологическое образование (начиная с дошкольного и кончая высшим, в том числе профессиональным, а также послевузовское профессиональное и повышение квалификации специалистов-экологов) достигло значительного развития в 1980 – нач. 1990-х гг. В Астраханской, Калужской, Курганской, Московской и Свердловской областях накоплен большой опыт организации непрерывного экологического образования. Министерством образования РФ учреждены образовательные стандарты и учебные планы по специальностям «Экология и природопользование», «Охрана окружающей природной среды», «Экология», «Природопользование», «Геоэкология» и др. 

  Несмотря на законодательный запрет засекречивания экологической информации, с 1995 проявилась тенденция ограничения распространения экологической информации. В то же время средства массовой информации, отражая общую деэкологизацию гос. управления, стали уделять заметно меньше внимания экологическим проблемам. Широко распространившиеся с 1991 уклонение предприятий всех форм собственности от налогов и платы за выбросы и сбросы отходов также способствует искажению информации об истинных масштабах использования ресурсов и загрязнения среды.
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РАЗДЕЛ 4. Экология в цифрах и фактах                                

 300 международных и региональных соглашений по экологии существует в настоящее время 

    178 стран при участии глав государств и правительств приняли участие в самой  авторитетной Конференции ООН по окружающей среде и развитию (называемая сокращенно Рио-92, или UNSED (United Nations Sastainible Environment and Development)), состоявшаяся в Рио-де-Жанейро летом 1992 г., подвела итоги 20-летней деятельности по охране окружающей природной среды после Стокгольмской конференции. На ней были приняты «Конвенция по климату», «Конвенция по биологическому разнообразию», «Декларация по окружающей среде и развитию» и «Повестка дня на XXI век».

     В докладе отмечено, что ущерб от участившихся тропических циклонов, потери земельных ресурсов в результате подъема уровня моря, сокращения запасов рыбы и пресной воды приводят к ежегодным затратам в размере около 304,2 млрд.  долл. Наибольших потерь следует ожидать в области энергетики. К 2050 г. водный сектор столкнется с необходимостью тратить дополнительно 47 млрд. долл. в год. Защита жилых домов, предприятий, электростанций от наводнений может стоить в среднем 1 млрд. долл. в год. 

    По данным доклада, ущерб от потерь экосистем, включая коралловые рифы, материковые прибрежные линии и мангровые болота, к 2050 г. может превысить 70 млрд долл. Сельское и лесное хозяйства понесут ущерб до 42 млрд долл. в результате засух, наводнений и пожаров, если уровень выбросов газов, вызывающих парниковый эффект, превысит вдвое уровень 1990 г. В Европе значительные потери будут связаны с повышением заболеваемости и смертности. Они оцениваются в 21,9 млрд долл.

     В сессиях ЮНЕП участвуют представители около 100 стран мира.

     По данным ЮНЕП, в настоящее время площадь пустынь, созданных человеком, составляет более 900 млн га и около 3,5 млрд га территорий более 100 стран мира подвержены опустыниванию. Более 1 млрд человек проживает в семиаридных регионах, граничащих с пустынями, что в сумме составляет около трети территории суши.

   Увеличилась численность населения планеты (с 1,6 млрд. в начале 20 века до 6 млрд. человек к началу 21 века).

   Обширные зоны экологического неблагополучия охватывают около 15% территории страны, где сосредоточены основные производственные мощности и наиболее продуктивные сельскохозяйственные угодья и где проживает более 60% населения.

     На 13-15% возросло поступление в атмосферу диоксида азота, оксида углерода и соединений тяжелых металлов.

   В Воронежской, Смоленской, Калининградской областях, Приморском крае, Северной Осетии и в Москве доля автотранспорта в общем валовом выбросе загрязнителей в атмосферный воздух в 2000 составила 77-90% (на каждого москвича 2002 пришлось более 127 кг выбросов). 

    На долю промышленности приходится 80% загрязнения воздуха стационарными источниками. 

    Ежегодные выбросы до 2 млн. т диоксида серы Норильским комбинатом – крупнейшим стационарным источником загрязнения в мире.

     Водопотребление сократилось на 30% в период 1990-2003. 

· 59% идет на нужды промышленности 

· 20% - на нужды жилищно-коммуникального хозяйства

· 19% - с/х.

    В 2002 от 40 до 90% проб питьевой воды не соответствовали нормам по санитарно-химическим показателям. 

  37% загрязненных сточных вод, образующихся на территории России, сбрасывается в бассейн Волги. 

   Подтопление земель (15%).

  В результате эрозионных процессов ежегодно утрачивается до 1,5 млрд. т плодородного слоя. 

   Вторичное засоление земель (129 тыс. км2), затопление водами водохранилищ (30 тыс. км2) и закисление (371 тыс. км2).

   До 15 млн. т нефти ежегодно вытекает из аварийных нефтепроводов, загрязняя реки и земли. 

  Десятки тысяч факелов попутного газа сжигают не только миллиарды кубометров ценного сырья, но и огромное количество кислорода, а также бессчетное множество птиц.

   Учащаются аварии на нефтеналивных судах, как на внутренних водных путях, так и в морях. Авария на нефтепроводе "Усинск – Головные сооружения" в Коми, когда в тундру и реки бассейна Печоры попало около 200 тыс. т нефти, была названа мировой экологической катастрофой №1.

    Радиоактивные выбросы АЭС (уровень радиоактивного загрязнения к 2002 г. сохранился в некоторых районах Брянской, Тульской, Калужской и Орловской областей, где проживает около 200 тыс. человек).

   Атмосферных и подземных испытаний ядерного оружия на Новозельском (131 взрыв) и Семипалатинском (Казахстан, 467 взрывов).

   Ежегодный прирост объемов твердых и токсичных отходов составляет 15%.

 Одновременно происходит сокращение объемов использования и обезвреживания токсичных отходов с 56 до 37%. 

    Крупной нерешенной проблемой остается обеспечение безопасности хранения твердых промышленных и бытовых отходов (ТБО), которых уже накоплено более 90 млрд. т.

  Каждый год в течение 1996-2001 образовалось около 110 млн. токсичных отходов (к 2002 накоплено около 2 млрд. т.).

   В стране насчитываются десятки тысяч несанкционированных свалок.

   На Новокузнецком металлургическом комбинате в этом году закрыли две доменные и четыре мартеновские печи. 

     За счет этого выбросы в атмосферу уменьшились на 12 тыс. тонн в год, сбросы в реку Томь сократились на 1 тыс. 800 тонн в год. 

   Восстановили 4 насосно-фильтровальные станции и 312 км ветхих водоводов. Это позволило обеспечить 127 тыс. жителей области водой, которая теперь соответствует санитарным нормам. 

  Кстати, до конца этого месяца запускается в эксплуатацию вторая очередь очистных сооружений г. Новокузнецка, строительство которых началось почти 30 лет назад. 

  В результате сброс недостаточно очищенных стоков в основную водную артерию Кузбасса – р. Томь сократится еще на 35 тыс. м3 в сутки.

    Для упорядочения природопользования было издано более 200 декретов и документов природоохранного содержания.

   Эти и др. положения Конституции (статьи 9, 36, 58, 72), связанные с охраной природы, находят развитие в целом ряде законов и подзаконных актов.

    Нормы ПДК и ориентировочных безопасных уровней воздействия определяют сравнительно безопасное содержание загрязнителей в единице объема или массы (около 1400 веществ в воде, 1300 в воздухе и 200 в почве).

РФ является участником около 30 международных конвенций и соглашений по охране среды.

    На долю ООПТ приходится 10,2% территории. 

    23 заповедника и один национальный парк имели в 2003 международный статус биосферных резерватов ЮНЕСКО. 

    16 территорий России отнесены ЮНЕСКО к объектам Всемирного наследия.

    Система Министерства природных ресурсов осуществляет мониторинг геологической среды, включая подземные воды (21 тыс. пунктов наблюдений), слежение за опасными экзогенными процессами, сейсмологические наблюдения, мониторинг состояния популяций охотничье-промысловых животных, фоновых и особо охраняемых видов, мониторинг лесов. 

    Численность природоохранных инспекторов в 2001 составляла 2018 человек. 

  В стране насчитывается более 1000 активно работающих экологических общественных организаций. Общий объем привлеченных в страну инвестиций и благотворительных средств для выполнения природоохранных проектов составил в 1989-2002 более 250 млн. долл. США. 

   Петр I издал около 200 указов и распоряжений, касающихся охраны, воспроизводства и хоз. использования лесов.

   В 1935-40 на территории РФ было создано более 10 гос. заповедников, в том числе Сихотэ-алинский, Окский, Хопёрский, Центральночерноземный и др. 

    100 заповедников всего. S заповедников = 335 тыс. км2. 42 заповедника расположены в Европейской части страны, остальные – в Азиатской (Зауралье, Сибирь, Арктика, Дальний Восток). Крупнейшие по площади заповедники – Большой Арктический, Командорский, Кроноцкий, Путоранский, Остров Врангеля; статус биосферных – Кроноцкий, Печоро-Илычский и Саяно-Шушенский (всего 17). 

   Всего 35 национальных парков, S = 69 тыс. км2. 

    Всего 40 природных парков. 7 из них находятся в черте г. Москвы (Битцевский Лес, Измайлово, Останкино); 5 природных парков расположены в Камчатской обл. (Быстринский, Южно-Камчатский, Налычево, Ключевский, Голубые Озёра); 4 – в Якутии (Ленские Столбы, Усть-Вилюйский); 4 – в Волгоградской обл. (Волго-Ахтубинская пойма, Эльтонский). 

   В России насчитывается около 3 тыс. природных заказников, 57 из них общереспубликанского значения.

   В России выделено около 10 тыс. памятников природы.

    Существует 54 ботанических сада, а также 24 дендрологических парка.
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