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ВВЕДЕНИЕ
Презентация

Представленная работа носит информационно-иссследовательский  характер о деятельности Президента РФ и сроках его правления. Особое внимание в работе акцентируется на историю возникновения института Президента в России, основные характеристики статуса Президента РФ, положительные и отрицательные стороны изменения сроков работы Президента РФ. В качестве доказательства  приведен анализ результатов исследования мнений россиян об увеличении сроков работы Президента РФ. 
Цель работы: 

изучить нормативные документы и материалы для  определения конституционных изменений сроков работы Президента РФ
Задачи:

1. Выявить значение термина «президент».
2. Провести анализ истории появления института Президента в России, в частности в СССР. 

3. Определить основные характеристики статуса Президента РФ. 

4. Изучить функции и полномочия Президента.

5. Выявить сроки президентства в странах СНГ и  Европы.
6. Провести анализ социологического исследования мнений россиян об увеличении сроков президентского правления в РФ.

7. Сделать вывод.

Гипотеза: 

Доказать или опровергнуть необходимость конституционных поправок  по  увеличению сроков работы Президента РФ

Объект исследования: изменения сроков работы Президента РФ 

Предмет исследования: сроки работы Президента
ВОЗНИКНОВЕНИЕ ТЕРМИНА «ПРЕЗИДЕНТ»


 Формирование России как государства происходило на протяжении не одной сотни лет. Роль правителя всегда была очень велика. От деятельности института власти зависело как наступление хаоса и беззакония в государстве, так и многие прогрессивные преобразования. 

С появлением в России института Президента, на главу государства возлагаются надежды значительной части населения.

Термин «президент» происходит от латинского «Praesidens», что буквально означает «сидящий впереди». В современном значении президент - это единоличный глава государства, получающий свои полномочия путем  добровольных выборов.


Исторические корни института президентства уходят в старую римскую экстраординарную магистратуру, созданную на случай возникновения чрезвычайных опасностей, угрожающих существованию государства.


В ХХ веке такие грандиозные по своим масштабам потрясения, как революции, мировые войны, распад колоний, привели к образованию множества независимых государств и в большинстве из них был учрежден пост президента. В настоящее время насчитывается около 150 стран, в которых главой государства является президент.


В данный момент времени Президент - это руководитель страны, получающий свои полномочия путем выборов, его легитимность (законность) является  наивысшей и избирается он  относительным большинством голосов.
ИЗ ИСТОРИИ ПОЯВЛЕНИЯ ИНСТИТУТА ПРЕЗИДЕНТА В РОССИИ

Сегодня  президентство - неотъемлемый  элемент политической системы общества. 143 страны, из них 140 - члены ООН,  имеют в своем государственном устройстве институт президентства, что отражает масштабность распространения этого института в современном мире. 
Впервые о введении поста президента в советской России говорили еще в 1936 году. При обсуждении Конституции СССР в одной из поправок предлагалось избирать Председателя Президиума Верховного Совета СССР не Верховным Советом, а всем населением - наподобие выборов президента в США. И.В. Сталин категорически отверг это предложение, утверждая, что в СССР не должно быть единоличного президента, избираемого всем населением, - «Президент в СССР коллегиальный - это Президиум Верховного Совета, включая и Председателя Президиума Верховного Совета, избираемого не всем населением, а Верховным Советом, и подотчетного Верховному Совету». 


Следующая попытка ввести институт президента возникла в середине 60-х годов. В 1964 году Н.С. Хрущев внес на рассмотрение комиссии по подготовке проекта новой Конституции СССР предложение учредить пост президента. Была даже разработана соответствующая глава Конституции. Однако по разным причинам это предложение не прошло. По сложившейся традиции роль главы государства по-прежнему отводилась "коллегиальному президенту" - Президиуму Верховного Совета. 


Л.И. Брежнев совместил в одном лице высшие партийные и государственные должности, что в сумме дало больше властных полномочий, чем мог бы дать президентский пост. Поэтому в "эпоху застоя" вопросов о президентстве не возникало. Только в марте 1990 года внеочередной III съезд народных депутатов СССР принимает закон "Об учреждении поста Президента СССР и внесении изменений и дополнений в Конституцию (Основной закон) СССР" и избирает первого (и последнего) Президента СССР Михаила Горбачева.


После распада в  декабре 1991 года Советского  Союза, IV съезд народных депутатов РСФСР 21-25 мая 1991 года утвердил законы "О Президенте РСФСР" и "О выборах Президента РСФСР", а также внес соответствующие изменения в Конституцию РСФСР. В июне состоялись выборы первого президента России Бориса Ельцина.
ОСНОВНЫЕ ХАРАКТЕРИСТИКИ СТАТУСА ПРЕЗИДЕНТА

В различных странах президенты имеют различный  статус и объем полномочий. Каждая страна сама определяет, какую роль должен играть Президент в ее политической жизни.

Так, в статье 80 устанавливаются основы статуса Президента Российской Федерации как главы государства. В ранее действовавшей российской Конституции Президент был охарактеризован как высшее должностное лицо и глава исполнительной власти, по настоящей Конституции, он - глава государства, воплощающий собой единство государства и государственной власти в целом, а не той или иной ветви власти.


Президент является гарантом Конституции. Это очень важная функция, обязывающая его определять в соответствии с Конституцией и федеральными законами основные направления внутренней и внешней политики государства. Он представляет Российскую Федерацию в международных отношениях. 


Президент, реализуя свои полномочия, обеспечивает должное исполнение конституционных обязанностей всеми органами государства. Достигнуть этого Президент может как путем непосредственного обращения к органам и лицам, действия которых не отвечают требованиям Конституции, так и через посредство компетентных в этой сфере органов, к которым прежде всего относятся суды. 


Функцию гарантии прав и свобод человека и гражданина Президент реализует как в своей личной деятельности, так и инициируя законы, издавая указы, направленные на защиту правового положения личности в целом, а также отдельных групп населения, например пенсионеров, военнослужащих, вынужденных переселенцев и других, особо нуждающихся в защите со стороны государства. 


Президент как глава государства принимает меры по охране суверенитета Российской Федерации, ее независимости и государственной целостности. Охрана суверенитета обеспечивается функционированием всех ветвей власти. Однако глава государства наделяется особыми полномочиями. В частности, он единолично принимает оперативные решения, вызванные экстраординарными обстоятельствами. Например, он имеет право вводить своим решением военное или чрезвычайное положение на территории Российской Федерации или в отдельных ее местностях с незамедлительным сообщением об этом Совету Федерации и Государственной Думе (ч. 2 ст. 87, ст. 88). 


Существенны полномочия Президента по обеспечению согласованного функционирования и взаимодействия органов государственной власти. Для этого он может использовать установленные Конституцией Российской Федерации рычаги воздействия на Государственную Думу и Правительство (гл. 5, 6 Конституции), может в ряде случаев обратиться в суд, например обратиться с запросом в Конституционный Суд РФ о соответствии Конституции России федеральных законов и нормативных актов Правительства. Он может обратиться также с запросом о соответствии Конституции Российской Федерации актов субъектов Федерации по предметам ведения Российской Федерации и совместного ведения органов государственной власти Федерации и ее субъектов. 


Президент вправе инициировать согласительные процедуры для разрешения разногласий между органами государственной власти федерального уровня и субъектов Федерации. В ч. 4 ст. 78 указано, что Президент и Правительство в соответствии с Конституцией обеспечивают осуществление полномочий федеральной государственной власти на всей территории Российской Федерации. 


Для обеспечения согласованного функционирования и взаимодействия органов государственной власти Президент имеет возможность использовать и иные средства, указанные в Конституции. Но нельзя забывать и о том, что нередко решающим фактором является авторитет Президента как главы государства. 


Закрепленное в ч. 3 ст. 80 полномочие Президента определять основные направления внутренней и внешней политики государства, ранее принадлежало Съезду народных депутатов Российской Федерации. Однако это не означает, что Президент должен играть такую же роль «всемогущего правителя», на которую претендовал Съезд. 


В ч. 3 ст. 80 не говорится, в какой конкретно форме Президент определяет основные направления политики. Но в п. "е" ст. 84 Конституции закреплено полномочие Президента представлять Федеральному Собранию ежегодные послания: о положении в стране и об основных направлениях внутренней и внешней политики государства. Отсюда следует, что эти направления содержатся, главным образом, в посланиях Президента. 


В международных отношениях Президент олицетворяет Российскую Федерацию как субъект международных отношений, как страну. Это, прежде всего, означает, что Президент подписывает международные договоры, участвует в переговорах от имени России либо поручает это тому или иному государственному должностному лицу. 


Важной характеристикой статуса Президента является его неприкосновенность. В ст. 91 не раскрывается содержание понятия неприкосновенности Президента, однако, опираясь на другие статьи Конституции, можно сделать вывод о юридическом содержании этого понятия. 


Согласно ч. 1 ст. 93 Президент в период осуществления им своих полномочий несет ответственность только за совершение государственной измены или иного тяжкого преступления. 

ПЛЮСЫ И МИНУСЫ УВЕЛИЧЕНИЯ

СРОКОВ ПРЕЗИДЕНТСКОГО ПРАВЛЕНИЯ

Начиная с 1994 г. было принято решение о целесообразности проведения единого ежегодного послания Президента к парламенту. Это событие стало уже традиционным. Послание Президента содержит оценку положения об основных направлениях внутренней и внешней политики, а также задач государства на будущее.

Так, Президент России Дмитрий Медведев в первом на посту президента обращении к парламенту предложил увеличить срок полномочий президента и Государственной Думы на два года - шаг, на который до этого не отважился ни один глава государства.

Мнения общественности разделились: одни поддерживают данное предложение, другие, наоборот, не поддерживают и видят в этом посягательство на изменения в Конституции.

«Сроки полномочий президента и Госдумы - это, конечно, вопрос выбора. Но я считаю, что и четыре года для Госдумы - это мало. И коллеги, и законодатели меня поддерживают. Просто так цикл устроен, что мы привыкли мыслить несколько более крупными категориями. Но когда все выборы проходят в один момент, возникает усталость от тех или иных кампаний»- сказал Президент. 


В интервью западным журналистам президент РФ Владимир Путин заявил, что срок президентских полномочий в России должен составлять 5-7 лет. По его мнению, нынешний срок в 4 года является достаточно маленьким, поскольку избранному главе государства только 2 года нужно входить в курс общефедеральных и международных проблем. 

Увеличение срока полномочий позволит президенту РФ и Госдуме не только определить направления дальнейшего развития страны и начать осуществление намеченных целей, но и во многом реализовать задуманное в течение одного срока полномочий — тем самым повышается ответственность главы государства и парламента перед гражданами и обществом в целом за результаты своей деятельности», — заявил агентству РИА Новости источник в Кремле. 

Кроме того, если посмотреть за десятилетие с января 2011 по январь 2021 года (период основных работ по реализации "Стратегии-2020"), то легко посчитать, что при прежних сроках полномочий в стране прошли бы не менее 6 федеральных избирательных кампаний: 3 президентские (2012, 2016 и 2020 годов) и 3 думские (2011, 2015 и 2019 годов). При новых сроках полномочий федеральных кампаний в теории должно быть не более четырёх: 2 президентские (2012 и 2018 годов) и 2 думские (2011 и 2016 годов). "Больше выборов" увы, не означает "больше демократии", а их чрезмерное количество (ведь в этот период в каждом регионе пройдёт минимум по две кампании по выборам представительной и муниципальной власти) ведёт к "усталости" избирателей.

Можно констатировать, что благодаря инициативам, изложенным в Послании Президента Дмитрия Медведева Федеральному Собранию, российская политическая система приобретает законченный, оптимальный для стабильного развития страны вид.

Но некоторые политики считают, что увеличение сроков полномочий президента является несущественным. При этом считают важным, чтобы срок полномочий президента России совпадал со сроками его западных коллег, это может быть некой теорией политического равноправия, поскольку Россия больше тяготеет к европейскому варианту развития, чем к восточному.

Имеется мнение что и за « …четыре года можно достичь очень хороших успехов, а за полгода наломать таких  дров!»

В мире есть разные сроки президентства: есть семилетние сроки, есть четырехлетние, есть пятилетние. Анализ документов о сроках полномочий президента в других государствах, дают следующее представление, так:  

26 сентября 1999 года путем национального референдума был увеличен с пяти до семи лет без возможности повторного переизбрания срок полномочий президента Таджикистана. Затем, по итогам референдума, проведенного 22 июня 2003 года, в Конституцию страны были внесены 56 изменений. Согласно одному из них, число конституционных сроков полномочий президента Таджикистана увеличилось с одного семилетнего срока до двух.


В сентябре 2000 года во Франции на проведенном референдуме было принято решение о сокращении конституционного срока президентских полномочий с 7 до 5 лет, но не исключался третий срок президентства. В мае 2008 года депутаты Национального собрания республики Франция одобрили поправку к Конституции, согласно которой президенты Франции не будут занимать высший государственный пост более двух пятилетних сроков подряд.


15 октября 2002 года в Ираке путем референдума был положительно решен вопрос о продлении на 7 лет срока президентских полномочий Саддама Хусейна. Всенародное голосование должно было продемонстрировать всему миру единодушную поддержку иракским народом проводимого Хусейном политического курса.


30 апреля 2002 года в Пакистане состоялось всенародное голосование о продлении на пять лет срока полномочий президента Первеза Мушаррафа. В голосовании приняло участие 56,1% пакистанцев. 


27 февраля 2002 года на национальном референдуме, проведенном в Узбекистане, было принято решение о продлении полномочий президента страны Ислама Каримова с пяти до семи лет.


После референдума, проведенного 17 октября 2004 года в Белоруссии, была одобрена новая редакция параграфа 1 статьи 81 Конституции республики. Она не содержит соответствующих ограничений по срокам пребывания у власти, и президент страны Александр Лукашенко 19 марта 2006 года был переизбран главой государства третий раз подряд.


18 июня 2007 года парламент Казахстана принял во втором, окончательном чтении поправки в конституционный закон о президенте республики, в соответствии с которыми срок полномочий главы государства сокращается с семи до пяти лет. Эта норма вступает в силу в 2012 году, когда истекает срок полномочий президента Нурсултана Назарбаева, избранного на этот пост в 2005 году.


26 сентября 2008 года в Туркмении была принята новая редакция конституции, предполагающая увеличение срока полномочий президента с 5 до 7 лет. Ранее конституционным законом Туркменистана от 28 декабря 1999 года первому президенту Туркмении Сапармурату Ниязову было предоставлено исключительное право осуществления полномочий главы государства без ограничения сроков.


Т.о. оптимальным вариантом сроков правления Президента РФ, на наш взгляд, - 6 лет, поскольку данный период правления позволяет реализовать и проанализировать поставленные вначале правления цели и задачи. Вместе с тем, увеличение периода правления не является конституционной реформой, а лишь корректировкой Конституции. «Наша с вами задача - прекратить всякие разговоры о необходимости изменения Конституции», - сказал Владимир Путин. Речь всего лишь идет о поправке к Конституции РФ «Об изменении срока полномочий президента Российской Федерации и Государственной Думы». Многие россияне опасаются, что  переписывание Конституции может вернуть страну «во времена бессменных генеральных секретарей».

Из высказываний Президента Д.Медведева: 
«Любая политическая система, как и Конституция, кстати сказать, это не канон, который дан свыше, это все-таки продукт людей: политиков, законодателей. И, с другой стороны, это все-таки попытка описать правовую модель, которая адекватна современному периоду жизни страны. Почему конституции меняются, принимаются новые? 


Если через 20, 30, 40 лет еще потребуется вернуться к этому вопросу - здесь нечего стесняться. Стабильными в конституции должны быть правовой режим граждан, защита прав и свобод, фундаментальные основы строя, право собственности, суд. Эти вещи не должны подвергаться корректировке. Устройство же политической системы, при всей важности, оно все-таки носит вторичный характер».
АНАЛИЗ  РЕЗУЛЬТАТОВ ИССЛЕДОВАНИЯ 
МНЕНИЙ РОССИЯН 

ОБ УВЕЛИЧЕНИИ СРОКОВ ПРЕЗИДЕНТСКОГО ПРАВЛЕНИЯ

На вопрос: «Дмитрий Медведев предложил увеличить сроки полномочий президента России до 6 лет. Как Вы относитесь к данному предложению?»
 36% респондентов, поддерживающих предложение Медведева, указывали две основные причины, которые, на их взгляд, являются достаточно вескими для внесения изменений в действующую Конституцию РФ. Первая из них заключается в том, что, по мнению респондентов, за 4 года пребывания на посту президент не успевает воплотить в жизнь большинство своих начинаний: «Реализация многих проектов и программ требует гораздо больше времени, а в случае не переизбрания президента на новый срок некоторые из них будут заморожены вследствие иного политического курса нового главы, несмотря на огромные затраченные бюджетные средства»; «В России невозможно за столь короткий срок (4 года) что-либо сделать». Во-вторых, как уверяют опрошенные, такое решение позволит сэкономить значительные средства из бюджета, затрачиваемые на организацию выборов: «В 1,5 раза меньше потратят денег на предвыборные кампании». Наиболее благосклонно к продлению сроков президентских полномочий относятся респонденты старше 50 лет – 48%.
Тем не менее, почти половина респондентов  (48%) придерживается иного мнения. По их словам, «никакой необходимости в том, что предлагает Медведев, нет». Опрошенные уверены, что и за 4 года президент в состоянии сделать много хорошего для своего народа, если у него «есть силы, опыт и знания».
Затруднились с ответом 16% россиян: «С одной стороны, в этом есть смысл: за 6 лет можно успеть сделать для страны гораздо больше, чем за 4 года. Но с другой стороны, если президент не оправдает доверия народа, то его можно быстрее переизбрать!»
Ответы респондентов распределились следующим образом:

	Вариант ответа
	Все
	Пол
	Возраст, лет

	
	
	муж
	жен
	до 19
	20-29
	30-39
	40-49
	50 и старше

	поддерживаю
	36%
	39%
	33%
	28%
	36%
	37%
	32%
	48%

	не поддерживаю
	48%
	49%
	46%
	49%
	48%
	48%
	48%
	32%

	затрудняюсь ответить
	16%
	12%
	21%
	23%
	16%
	15%
	20%
	20%


 
Комментарии респондентов:
«Не поддерживаю» – 48%
«Никакой необходимости в том, что предлагает Медведев, нет. Первое, что приходит в голову – ему просто охота срок царствования продлить... Возможно, он это к Путину примеряет, а может быть, и к себе...»
«Не ожидал такой непоследовательности от последователя Путина».
«Конституцию переписывают в очередной раз под себя».
«Мне кажется, что 4 года – оптимальный вариант. А если он хорошо себя покажет – страна проголосует ещё раз!»
«Если есть силы, опыт и знания, чтобы что-то сдвинуть с места, то имеющегося срока вполне достаточно».
«Кровь надо обновлять чаще».
«Следующим шагом будет предложение ввести бессрочные полномочия, и наша страна вернётся во времена бессменных генеральных секретарей».
«Поддерживаю» – 36%
«Мировой опыт показывает, что характерного для многих развитых демократических государств срока полномочий президента (4 года) недостаточно для раскрытия его потенциала (если мы имеем в виду первый срок президентства) как руководителя государства. Реализация многих проектов и программ требует гораздо больше времени, а в случае не переизбрания президента на новый срок некоторые из них будут заморожены вследствие иного политического курса нового главы, несмотря на огромные затраченные бюджетные средства».
«В 1,5 раза меньше потратят денег на предвыборные кампании».
«Я поддержу и более долгий срок, если от этого будет толк».
«В России невозможно за столь короткий срок (4 года) что-либо сделать».
«Затрудняюсь ответить» – 16%
«Надо ещё взвесить все плюсы и минусы!»
«Мне всё равно».
«С одной стороны, в этом есть смысл: за 6 лет можно успеть сделать для страны гораздо больше, чем за 4 года. Но с другой стороны, если президент не оправдает доверия народа, то его можно быстрее переизбрать!»
 Таким образом, можно сделать вывод, что инициативу Дмитрия Медведева увеличить сроки полномочий президента России до 6 лет поддерживает более трети россиян – таковы результаты опроса, проведённого Исследовательским центром портала SuperJob.ru 5-6 ноября 2008 года среди 1800 респондентов из всех округов РФ.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Гениальный М.Булгаков устами  профессора Преображенского говорил, что «разруха
начинается с головы!». Данная метафора еще раз подтверждает наше мнение о роли и значимости президента в нашей стране. Он «сидящий и идущий  впереди». На него возлагаются надежды значительной части населения нашей страны. 


Так надо ли увеличить сроки полномочий президента? Вопрос, на наш взгляд, спорный и до конца не изученный. 

Конституционные поправки  изменений по  увеличению сроков работы Президента РФ – актуальная общественная проблема. Данный подход содержит как положительные, так и отрицательные стороны. С одной стороны общественность беспокоится о монополизации власти (нежелание возврата во времена СССР), с другой стороны -  малый срок (4 года) не позволяет Президенту реализовать полностью поставленные цели и задачи, частые выборы требуют больших материальных затрат и «утомляемость» избирателей.


Но важно одно: изменение сроков работы президента и внесение поправок в Конституцию РФ не должны повлиять на права и свободы граждан, фундаментальные основы строя, право собственности, суд.  
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