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XXI век – это век прогресса, открытий и изобретений, 
век науки и образования, век эрудированных и счастливых людей. 
Почему же именно в это время в нашей богатой стране появляется все больше и больше детей, брошенных своими родителями? 
Почему возник новый термин «социальный сирота»?
Почему с ростом стабилизационного фонда государства растет число неблагополучных семей?
  Социальных сирот государство защищает с помощью законов, органов опеки и попечительства. 
Мы решили узнать, коснулась ли эта проблема нашего города, и в какой степени?
 Да, коснулась, несмотря на активную работу органа опеки и попечительства Мирнинского района проблема детей – сирот и детей , оставшихся без родителей остается нерешенной. Существующие трудности вызваны ростом числа неблагополучных семей, проблемой семейного пьянства, трудностями устройства детей – сирот, нежеланием жителей  брать детей в семью, отсутствие в районе рабочих мест с достойной оплатой труда, отсутствие капитального жилищного строительства.
Как же защитить таких детей?
Кто им может и должен помочь?
Правила, определяющие права ребенка в Российской Федерации, появились в Семейном кодексе Российской Федерации после того, как 13 июля 1990 г. Россия ратифицировала Конвенцию "О правах ребенка", принятую 20 ноября 1989 г. Генеральной ассамблеей ООН.
Выполняя взятое на себя обязательство, Российская Федерация привела семейное законодательства в соответствие с требованиями, содержащимися в Конвенции. В результате этого и появились в Семейном кодексе нормы, в которых регламентируются личные и имущественные права несовершеннолетних детей в Российской Федерации.
В соответствии с нормой, содержащейся в Конвенции и в Семейном Кодексе РФ, ребенком признается лицо, не достигшее совершеннолетия. Он, как и любой гражданин, с момента рождения обладает правоспособностью, т.е. имеет конкретные субъективные права - личные и имущественные.
Его личным правом является: право жить и воспитываться в семье; право на общение с родителями и другими родственниками; право на защиту; право выражать свое мнение; право на имя, отчество и фамилию.
К числу имущественных прав относятся: право на получение содержания от своих родителей и других членов семьи; право на доходы, полученные им; право на имущество, полученное ребенком в дар или в порядке наследования; право на любое другое имущество, приобретенное на свои средства.
           Семья как основная ячейка общества обязана предоставить ребенку необходимую защиту и содействие, создать ему условия для полного гармоничного развития его личности, подготовить его к самостоятельной жизни в обществе.
Право ребенка жить и воспитываться в семье, насколько это возможно, одно из основных прав ребенка.  Проживая в семье, ребенок имеет право на воспитание своими родителями, обеспечение его интересов, всестороннее развитие, уважение его человеческого достоинства, право находиться в окружении своих родителей в атмосфере счастья, любви и понимания.
Ребенок должен знать своих родителей, которые обязаны проявлять о нем заботу, служащую фактором его надлежащего существования, полного удовлетворения его моральных, духовных и физических потребностей.
В российском законодательстве отдельным блоком выделяются права детей, оставшихся без попечения родителей. Несовершеннолетние дети, оставшиеся без попечения родителей, нуждаются в особых мерах, направленных на защиту их прав и интересов.
Защита прав и охраняемых законом интересов несовершеннолетних детей в случаях отсутствия родительского попечения возлагается на органы опеки и попечительства, в качестве которых выступают органы местного самоуправления. 
 
На органы опеки и попечительства такая обязанность возлагается в случае:
· смерти родителей;
· лишения родительских прав;
· признания родителей недееспособными;
· болезни родителей;
· длительного отсутствия родителей;
· уклонения родителей от воспитания детей или защиты их прав и интересов;
· отказ родителей взять своих детей из воспитательных и лечебных учреждений,
     учреждений социальной защиты населения и других аналогичных учреждений;
· в других случаях отсутствия родительского попечения.


Основными задачами органов опеки и попечительства по защите прав и интересов детей, оставшихся без попечения родителей, являются:
· выявление   и   учет   детей-сирот,   оставшихся   без   попечения   родителей,   и
несовершеннолетних,  не имеющих нормальных условий для воспитания в
семье;
· выбор форм устройства таких детей;
· установление опеки и попечительства над ними;
· освобождение   и   отстранение   опекунов   и   попечителей   от   выполнения
возложенных на них обязанностей;
· решение вопросов присвоения или изменения фамилии несовершеннолетних;
· защита   имущественных   и   личных   неимущественных   прав   и   интересов
несовершеннолетних;
· возбуждение в судах дел, связанных с защитой прав и охраняемых законом
интересов несовершеннолетних;
· осуществление контроля за условиями содержания, воспитания и образования
детей.
        Надлежащее исполнение закона о защите прав и интересов
несовершеннолетних детей,  оставшихся  без  попечения родителей,  во многом зависит от их своевременного выявления и учета.
Большая роль в решении этих важнейших для органов опеки и попечительства вопросов принадлежит должностным лицам учреждений (дошкольных, образовательных и общеобразовательных, лечебных и других) и иным гражданам. Располагая сведениями о детях, оставшихся без попечения родителей, они обязаны сообщить о них в органы опеки и попечительства по месту фактического нахождения детей.
Орган опеки и попечительства, получив такие сведения, обязан в трехдневный срок провести обследование условий жизни ребенка. В случае, если такой факт отсутствия попечения со стороны его родителей или родственников подтвердится, орган опеки и попечительства должен обеспечить защиту прав и интересов ребенка до решения вопроса о его устройстве.
В соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 3 августа 1996 г. "Об организации централизованного учета детей, оставшихся без попечения родителей" учет таких детей и подготовка необходимых документов в целью последующей передачи ребенка на воспитание в семью возложена на органы опеки и попечительства по месту фактического нахождения ребенка. 

Чтобы выяснить ситуацию в нашем районе, мы обратились в детский приют «Харысхал» .
Численность  детей – сирот и детей, оставшихся без родителей на территории Мирнинского муниципального района детского приюта «Харысхал» (сведения за последние 5 лет).  


	Год.
 
	На учете в органе опеке и попечительства
	Из них: 
Отправлены в детский дом: 

	
	
	

	01.01.2004
	179
	10

	01.01.2005
	201
	-

	01.01.2006
	208
	3

	01.01.2007
	212
	10


 
Статистические данные позволяют нам  сделать вывод, что с каждым годом увеличивается число неблагополучных семей в нашем районе.  


Главной задачей детского приюта «Харысхал» является помощь семьям выйти из трудного положения.
В нем находятся дети с 3 до 18 лет. Несмотря на то, что эти дети в приюте со всеми
 благоприятными условиями для проживания, они все хотят вернуться домой в свою семью. 

Так же мы провели социологический опрос населения на тему детей-сирот и детей оставшихся без попечительства родителей. Мы задали несколько вопросов жителям нашего города.

 


Опека и попечительство над несовершеннолетними детьми.

Опека (попечительство) - форма воспитания детей, оставшихся без попечения родителей.
Опека и попечительство - один из путей, позволяющих утроить в семью несовершеннолетнего ребенка, по каким-либо причинам оставшегося без попечения родителей.
Цель опеки: защита личных и имущественных прав несовершеннолетних граждан, оставшихся без попечения родителей, а также воспитание, содержание и образование несовершеннолетнего ребенка в семье лица, временно заменившего ему родителей.
Опека устанавливается над детьми, не достигшими возраста четырнадцати лет. Опекуны являются законными представителями ребенка и совершают от имени подопечных и в их интересах все юридические действия и гражданско-правовые сделки.
Попечительство устанавливается над несовершеннолетними в возрасте от четырнадцати до восемнадцати лет. Попечитель ребенка, как и опекун является законным представителем несовершеннолетнего гражданина, и его обязанностью является дача согласия на совершение тех гражданских сделок, которые не вправе самостоятельно совершать подопечный, а также защита его прав, свобод и интересов, оказание ему действительной помощи в осуществлении им своих прав и обязанностей, охрана его от злоупотреблений со стороны третьих лиц.
Опека (попечительство) регулируется нормами как семейного, так и гражданского права Российской Федерации.
Отношения, возникающие между опекунами (попечителями), подопечными лицами и органами опеки и попечительства, регулируются нормами семейного, гражданского и административного законодательства.
Опека и попечительство устанавливается над несовершеннолетними детьми постановлением главы органа местного самоуправления по месту жительства ребенка, нуждающегося в опеке (попечительства), или по месту жительства опекуна (попечителя).
Решение о назначении опекуна (попечителя) должно быть принято в течение месяца с момента, когда органу опеки и попечительства стало известно о необходимости установления опеки (попечительства над ребенком. Если в указанный срок ребенку не будет назначен опекун (попечитель), исполнение этих обязанностей возлагается на орган опеки и попечительства.
Опекунами (попечителями) детей назначаются только совершеннолетние дееспособные лица с учетом их нравственных и личных качеств, способности к выполнению этой обязанности. Кроме того, принимаются во внимание отношения между опекуном (попечителем) и ребенком, отношение к ребенку членов семьи опекуна (попечителя), а также, если это возможно, желание самого ребенка.
Как правило, опекунами (попечителями) назначаются родственники ребенка или близкие его родителям граждане. Если таких лиц не имеется, то орган опеки и попечительства по своему усмотрению назначает опекуна (попечителя). Законодательством установлен исчерпывающий перечень лиц, которые не могут быть назначены опекунами (попечителями).
К сожалению, иногда возникают обстоятельства, когда невозможно сразу передать ребенка, оставшегося без попечения родителей, в приемную семью опекуна (попечителя). В этом случае органы опеки и попечительства вынуждены помещать таких детей на полное государственное попечение в воспитательные и
лечебные учреждения, в учреждения социальной защиты населения и другие аналогичные организации, т.е. в детские учреждения.
Опекунство (попечительство) таким детям не назначается. Выполнение опекунских обязанностей возлагается на администрацию указанных учреждений.
Дети, находящиеся под опекой (попечительством), имеют право на:
· воспитание в семье опекуна (попечителя), заботу с его стороны, совместное
проживание с ним, за исключением случаев, когда раздельное проживание
попечителя   с   подопечным,   достигшим   шестнадцати   лет,   допускается   с
разрешения органа опеки и попечительства при условии, что это не отразится
неблагоприятно на воспитании и защите прав и интересов подопечного;
· обеспечение    им    содержания,    условий    для    воспитания,    образования,
всестороннего развития и уважение их человеческого достоинства;
· получение   причитающихся   им   алиментов,    пенсий,    пособий   и   других
социальных выплат;
· сохранение права собственности на жилое помещение или права пользования
жилым помещением, а при отсутствии жилого помещения имеют право на
получение жилого помещения в соответствии с жилищным законодательством;
· защиту от злоупотреблений со стороны опекуна (попечителя). При нарушении
прав и законных интересов ребенка, в том числе при невыполнении или при
ненадлежащем   выполнении   опекунами   (попечителями)   обязанностей   по
воспитанию, образованию ребенка либо при злоупотреблении ими правами,
ребенок вправе самостоятельно обращаться за их защитой в орган опеки и
попечительства, а по достижении возраста четырнадцати лет - в суд;
· на общение с родителями и другими родственниками;
· выражать свое мнение.
Дети, находящиеся в воспитательных и лечебных учреждениях, учреждениях социальной защиты населения и других аналогичных учреждениях, имеют право на:
· содержание,  воспитание,  образование, всестороннее развитие, уважение их
человеческого достоинства, обеспечение их интересов;
· получение   причитающихся   им    алиментов,    пенсий,    пособий   и   других
социальных выплат;
· сохранение права собственности на жилое помещение или права пользования
жилым помещением, а при отсутствии жилого помещения имеют право на
получение жилого помещения в соответствии с жилищным законодательством;
· льгот при трудоустройстве, предусмотренные законодательством о труде, по
окончании пребывания в указанных учреждениях;
· общение с родителями и другими родственниками;
· защиту;
· выражение своего мнения.
  Органы опеки попечительства решают вопросы реализации прав детей – сирот и детей, оставшихся без родителей на образование, жилье и т.д.
    Дети – сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей на муниципальном уровне пользуются льготами: 50% - ая скидка по оплате за детский сад, предоставление бесплатных путевок в оздоровительные загородные и школьные лагеря, ежегодная диспансеризация и бесплатное санаторное лечение, обеспечение бесплатными горячими завтраками, бесплатная приватизация жилья для детей – сирот.


        
  


Собранный материал по проблеме детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в Мирнинском  районе, беседы со специалистом  органа опеки и попечительства позволили мне сделать некоторые выводы:

1. На основе проведенного нами исследования необходимо заметить ,что по статистике Мирнинского района несмотря на небольшое население с каждым годом растет число детей, оставшихся без попечительства родителей.
2. Решение этой проблемы во многом зависит от обеспечения не только рабочими местами жителей нашего города, но и достойной заработной платой. 

А в заключении мы считаем что необходимо проводить профилактику в отношении неблагополучных семей, беседы со психологами, создание детского благотворительного фонда, телефона доверия для детей столкнувшихся с этой проблемой. А самое главное, мы хотим предложить, строительство муниципального детского дома ,который в первую очередь необходим в нашем районе.
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