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                                                            Введение                              
        В современной России в условиях сложной демографической и экономической  ситуации особенно острой является проблема молодёжи, её образования и здоровья. Серьёзное беспокойство вызывают все возрастающие правонарушения среди несовершеннолетних, распространение наркомании и бродяжничества. Беспризорные дети, обитающие на улицах городов, становятся ужасной реальностью нашего существования. 

      В настоящее время правительство России всё чаще обращает наше внимание на растущее число детей, брошенных на произвол судьбы. Сколько сейчас в стране беспризорных детей точно никто не знает. По разным данным эта цифра достигает от 100 - 500 тысяч до 2,5 - 5 миллионов человек.     

     Основные причины такого роста видятся в снижении жизненного уровня населения, ликвидации системы социальной профилактики и ведомственной разобщённости органов, призванных заниматься подростками. Несмотря на принятие Государственной Думой 30 июня 1999 г Федерального закона об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних" и многочисленных правительственных программ, вопросы бродяжничества и детской преступности становятся всё актуальнее. 

         Однако обозначенное негативное явление не есть продукт современности. Оно имелось в дореволюционной России, существовало в годы Гражданской войны, в 1920 - 30-е гг., во время и после окончания Великой Отечественной войны, рецидивы детской беспризорности наблюдались и в 1970 - 1980-е годы и сегодня, в период экономического кризиса, это явление является актуальным. Со временем меняются причины беспризорности, её количественный состав, но суть остаётся прежней. Никому ненужные дети скитаются, нарушая правовые и моральные нормы поведения.  В газете Златоустовский рабочий от 6 февраля 2009 г.,  в статье «Дети улиц»: кризис семьи?» – были приведены удручающие статистические данные. В нашем городе, в период с 12 по 31 января было выявлено 69 малолетних бродяжек! 

         В своей исследовательской работе мы хотим изучить мероприятия Советского государства направленные на борьбу с беспризорностью в начале ХХ века, а также проследить положение беспризорных и методы борьбы с беспризорностью в Златоустовском округе в 20-е годы. Ведь только через осмысление прошлого возможно понимание настоящего и пресечение исследуемого негативного явления в будущем. 

    Целью исследования  является изучение основных направлений деятельности государственных органов и органов местного самоуправления в отношении детской беспризорности в Златоустовском округе в 20-е годы ХХ в.
     Задачи исследования:

· изучить документы в городском архиве и библиотеках города Златоуста по проблеме детской беспризорности в 20- е годы;

· выделить основные направления деятельности советского государства и  местных органов власти по ликвидации детской беспризорности в Златоустовском округе.

· подобрать фотографии и копии документов;

· систематизировать информацию.

     Актуальность темы исследования  определяется необходимостью учесть историческое прошлое страны, для того, чтобы научится решать проблемы беспризорности новыми приемами сейчас, так как в последнее время часто упоминается в СМИ о том, что ситуация с беспризорниками и безнадзорными детьми на современном этапе имеет огромное сходство с ситуацией в 20-е годы ХХ века. 

    Объектом исследования является детская беспризорность как явление

общественной жизни в первое десятилетие советской власти.

     Предметом исследования избрана деятельность государственных институтов, органов местного самоуправления Златоустовского округа в отношении беспризорных детей и ее результаты в обозначенных временных границах.
Организация поиска
· Изучение литературы
· Посещение школьной библиотеки

· Посещение библиотеки «Дом друзей»

· Посещение городской библиотеки

· Посещение Златоустовского городского архив 
Глава I Организация работы с детской беспризорностью в 1920-е  годы
        § 1 Предыстория проведения целенаправленной работы по  

                 ликвидации детской  беспризорности

        Во второй половине XIX в. в развитии образования происходят значительные перемены. В эту эру  реформ в России сформировались главные направления деятельности страны и общества по предупреждению правонарушений несовершеннолетних - безнадзорных и беспризорных детей. Правительство направляло свои усилия в большей степени на развитие правовых основ превентивной политики, практические шаги осуществляли публичные силы. Развивалось законодательство, были учреждены суды для несовершеннолетних; исправительные заведения для подследственных и подсудимых. Эти заведения находились в тесной связи с судами. В такие приюты несовершеннолетние помещались по решению судов для несовершеннолетних. Несовершеннолетние, вышедшие из мест заключения, жили, работали, время от времени проводили в этих приютах по нескольку лет. Внутренний распорядок жизни, система воспитания были аналогичны существовавшим в исправительных заведениях. К 1917г. на территории России размещалось 538 детских приютов, где воспитывались 29650 детей. Проблемами безнадзорных и беспризорных детей занимались, в основном,  благотворительные организации. 


Таким образом, на начальном этапе по борьбе с беспризорностью, не была выстроена стройная система работы с этим массовым явлением.

      § 2 Работа государственных структур по ликвидации беспризорности
    Во время Первой мировой и Гражданской войн произошёл всплеск роста числа беспризорных. В 1921 г. их насчитывалось 4,5 млн. чел., по иным данным в 1922г. было 7 млн. беспризорников.  В России борьба с беспризорностью стала политической задачей. После октябрьской революции 1917г. система благотворительных учреждений была уничтожена. Заботу о детях - сиротах правительство взяло на себя. Для решения трудности детской беспризорности потребовались значимые усилия со стороны страны и общества в целом.                

      Осенью 1921 г. при ВЦИК образовалась комиссия по улучшению жизни детей под председательством Ф.Э. Дзержинского, которую называли ДЧК - детской чрезвычайной комиссией. Основной формой борьбы с беспризорностью было определение детей и подростков в учреждения интернатного типа. Создавались приемно-распределительные пункты, где дети находились под наблюдением педагогов и врачей до направления в детские учреждения неизменного пребывания (детские дома, детские городки, колонии и коммуны), трудоустройства, или возвращения родителям либо родственникам. В 1917 г. в детских домах воспитывалось 30 тыс. детей, в 1919 г. - 125 тыс. В 1921-1922 гг. - 540 тыс. детей. Попечением  беспризорных занимались разные ведомства и организации (наркомздрав, наркомпрос, НКВД, профсоюзы, комсомол, партийные органы, женотделы и т.Д.). Кроме упомянутых организаций учет беспризорников вели органы ГПУ, полиция, уголовный розыск. Основная тяжесть работы приходилась на местные органы народного образования (ОНО), но и там было дублирование. При каждом ОНО были сделаны отделы социально-правовой охраны несовершеннолетних (СПОН), в структуру которых входили столик опеки, детский адресный столик, юрисконсультская часть и комиссия по делам несовершеннолетних ("комнес"). Начало 20-х годов явилось периодом быстрого расширения и развития сети таковых комиссий; их число в 1925 г. возросло, по сравнению с 1920 г. в 8 раз.6 Был создан их руководящий орган - Центральная комиссия по делам несовершеннолетних. Кроме них существовали детские социальные инспекции (ДСИ), представлявшие собой нечто среднее меж обществом милосердия и милицией нравов. 

      Наряду с названными учреждениями появилась и система органов, специально предназначенная для рассмотрения дел о правонарушениях, - комиссия по делам несовершеннолетних. Схема борьбы с беспризорностью была обычный: ребенок с улицы - детский приемный пункт - детский дом. Таковой порядок совсем скоро привел к переполнению детдомов, которые правительство было уже не в силах содержать. С переводом детских учреждений на местный бюджет в 1923 г. количество детдомов и детей в них стало резко сокращаться. В целом по стране в 1923 г., по сравнению с 1922 г., сеть детдомов сократилась с 6063 до 3971, детей в них - с 540 тыс. до 253 237 человек.6
        В обеспечение выполнения законов об охране детства, в борьбу с беспризорностью и правонарушениями в подростковой среде сходу после собственного сотворения включились органы прокуратуры. Так, циркуляром ВЦИК за подписью М.И. Калинина от 20 июня 1924 г. на прокуратуру возлагалось наблюдение за неуклонным воплощением местными органами установленного порядка реэвакуации и привлечения к ответственности лиц, виновных в его нарушении. Огромную работу проводила прокуратура по обеспечению законности в деятельности детских учреждений для беспризорных, борясь против хищений и бесхозяйственности, ожесточенного обращения с детьми.

        Сложилась и сама система мер в работе с детьми: однократное воспитательное действие (беседа, замечание); устройство либо возврат в семью; длящийся надзор за поведением подростков; помещение их в закрытые воспитательные учреждения. Регламентируя вопросы уголовной ответственности несовершеннолетних, уже в Уголовном кодексе 1922 г. были сформулированы некие важнейшие положения: отнесение несовершеннолетия обвиняемого к числу смягчающих событий, возможность широкого внедрения к детям условного осуждения, замены трибуналом уголовного наказания воспитательными мерами, достаточными для заслуги цели исправления виновного.  Сама сеть учреждений для исправления и перевоспитания несовершеннолетних правонарушителей развивалась в двух направлениях.                                                                                              

        Во-первых, это закрытые учреждения для тяжелых подростков интернатского типа с серьезным педагогическим режимом, обязательной школьной учебой и обучением профессии. К 1925 г. было 258 таковых учреждений, где содержалось 16 тыс. воспитанников.                                                                                                                               
       Во-вторых, создавались трудовые дома в городах и колонии в сельской местности, имевшие воспитательно-карательный характер.

       В 1928 г. Была поставлена задачка ликвидировать в кратчайшие сроки детскую беспризорность. Был составлен оперативный план ликвидации уличной беспризорности. Детей раздавали в крестьянские семьи, кустарям, в колхозы и совхозы. Фермеров и кустарей заинтересовывали брать детей из детдомов, предоставив дополнительный земельный надел на каждого взятого дитя, освобождаемый от уплаты одного налога на три года. Не считая того, фермеры воспользовались правом бесплатного обучения любимца в школе и получали на него единовременное пособие.6  Центральным пунктом плана ликвидации уличной беспризорности являлось одновременное "изъятие" бездомных детей и подростков с обжитых ими мест обитания и размещение их в приемниках, детдомах и приютах. В циркуляре Наркомпроса от 19 марта 1928 г. Работа по ликвидации уличной беспризорности приравнивалась к "боевому заданию". К операции привлекались лишь сотрудники ОГПУ, милиции и угрозыска, в редких вариантах - работники детской инспекции и комсомольские работники. Исчезнув с центральных улиц больших городов, беспризорщина переместилась в глубь страны. Заболевание была загнано вовнутрь. Одна часть беспризорных детей и подростков пополнила ряды узников ГУЛАГа, другая часть была ориентирована на ударные стройки коммунизма и на военную службу. С осени 1927 г. в прессе закончили говорить о беспризорности как о массовом явлении, а с 1928 г. статьи о беспризорниках фактически пропали со страниц газет.

§ 3. Борьба с беспризорностью и формы работы 
      с беспризорными и детьми
      Со дня революции коммунистическая партия проводила широкие мероприятия по устройству жизни беспризорных детей и созданию благоприятных условий для их воспитания. Была законодательно оформлена система социально-правовой защиты несовершеннолетних, создана система взаимосвязанных органов и учреждений, способных вести сразу и борьбу с беспризорностью, и её профилактику. Декретом Совета Народных комиссариатов приюты и сиротские дома преобразовались в детские дома и передавались в ведение специально созданных комиссий, был основан Государственный совет защиты детей, главной функцией которого являлось изыскание средств для содержания воспитанников в детских учреждениях. В совет входили представители наркоматов общественного обеспечения, просвещения, здравоохранения, продовольствия и труда. Председателем был нарком просвещения А. В. Луначарский. Кроме изыскания средств для содержания воспитанников в детских учреждениях совет направлял деятельность представленных в нем наркоматов по эвакуации детей в хлебородные губернии, согласовывал планы организации публичного питания, продовольственного и материального снабжения детей. Значительную помощь детским домам оказала созданная в 1921 году при ВЦИК комиссия по улучшению жизни детей во главе с Ф. Э. Дзержинским. В особенности крупная работа была проведена ею в 1921 - 1922 годах по спасению детей от голода в неурожайных частях страны, размещение их в детских учреждениях и в семьях трудящихся в хлебородных частях. Комиссия активно участвовала в организации детских домов и колоний для беспризорных детей и подростков. Были сделаны сотни детских домов и трудовых колоний, в которых дети, лишившиеся родителей, были окружены теплом и вниманием. Все эти меры способствовали ликвидации беспризорности и безнадзорности в стране.                                                                                               

     Основной формой борьбы с беспризорностью было определение детей и подростков в детские учреждения интернатного типа для временного содержания либо долгого проживания, обучения и воспитания. Задачей разных приемно-распределительных пунктов было оказание публичной помощи беспризорным, подготовка их к вступлению в организованный коллектив и распределение по стационарным учреждениям; в них дети находились под неизменным наблюдением педагогов и врачей. В таковых учреждениях дети могли содержаться до четырех месяцев. За это время их или высылали в неизменные детские учреждения (детские дома и коммуны), или трудоустраивали, или возвращали родителям и родственникам. В 1917 году в детских домах воспитывалось 30 тыс. детей, в 1918 - 75 тыс., в 1919 - 125 тыс., в 1920 - 400 тыс., в 1921-22 - 540 тыс. детей.
       Многие детские дома, колонии и коммуны того времени заполучили широкую известность благодаря хорошей постановке воспитательной работы. К примеру, организованные А.С. Макаренко в сентябре 1920 года Полтавская и в мае 1926 года Куряжская близ Харькова трудовые колонии имени Горького, Харьковская трудовая коммуна имени Дзержинского; Прилуцкая трудовая коммуна для мальчиков и юношей Большевская коммуна, Лопасненский институт трудового воспитания «Новая жизнь» для бывших правонарушительниц девочек и женщин, Солотчинская детская колония для тяжелых и ряд остальных.

      В стране проводились разные съезды деятелей по охране детства. На собраниях поднимались и вопросы, связанные с работой детских учреждений.    

      В дальнейшем в решениях правительства были определены меры по улучшению учебно-воспитательной работы детских домов (Решение «О мероприятиях по подготовке воспитанников детских домов к трудовой общественно-полезной деятельности», 1925 год; «О ликвидации детской беспризорности и безнадзорности» и др.).

     Принципиальное значение имели постановления ВЦИК и СНК РСФСР от 21 сентября 1925 года о мероприятиях по подготовке воспитанников детских домов к трудовой общественно-полезной деятельности и такое же постановление от 5 апреля 1926 года о порядке и условиях передачи воспитанников в крестьянские семьи для подготовки их к сельскохозяйственному труду. В августе 1926 года ЦИК и СНК СССР приняли развернутое постановление «О мерах по борьбе с детской беспризорностью», которое обязано было способствовать улучшению трудовой подготовки подростков в детских домах, коммунах и колониях и размещению их на предприятиях и в хозяйственных учреждениях. ЦИК и СНК СССР обязали местные органы русской власти завлекать в борьбе с беспризорностью широкую общественность. Ведомую роль в данной борьбе сыграл комсомол, профсоюзы и дамские организации. Было создано добровольное общество «Друг детей» и его отделения на местах.                                        В итоге проведенной работы число беспризорных детей и подростков резко сократилось. Если в 1923 году в стране насчитывалось 3 971 детское учреждение, в котором было 253237 воспитанника, то в 1927-28 годах учреждений сократилось до 1 922, а число воспитанников до 158554 человек.7                      

     Таким образом, в 20-е годы ХХ века русский альянс переживал нелегкие времена. Переход от капитализма к социализму, перестройка экономики, политики, идеологии привели к социальным кризисам, таковым как голод, бедность, из-за которых на улицах страны оказалось огромное количество детей-сирот и детей, лишенных попечения родителей, беспризорных и безнадзорных детей. Правительство не оставляло без внимания эту делему и создавало всевозможные программы по защите прав детей-сирот и детей и беспризорников Далеко не все трудности беспризорности были решены в то время, и на улицах все равно оставались беспризорные дети, но их количество заметно уменьшалось.
Глава II. Деятельность общественных организаций Златоустовского округа    

                 по ликвидации детской беспризорности в 20-е годы ХХ века
            § 1. Ликвидация последствий Гражданской войны и голода 1921 года в   

                  Златоустовском округе
    Весной и летом 1921 г. в Поволжье разразился страшный голод. Последствия Гражданской войны и голод привели к резкому скачку беспризорности в стране. Эти проблемы возникли и в Златоустовском округе.   
         Златоустовскому отделу народного образования пришлось выдержать большую борьбу с детской беспризорностью за время с 1 января до 1 сентября 1922 года. Весь аппарат Народного образования приспособлен для борьбы с этой бедой. Количество беспризорных, начиная с декабря 1921 года росло с необычайной силою. Ежедневно в помещении УОНО скоплялось по 25-40 человек. Но УОНО не имело в своем распоряжении достаточных средств, чтобы поместить в свои детдома всех детей. В городе работало 5 детских приемников и один изолятор. Все беспризорные дети поступали сначала в детские приемники, а оттуда, вымытые, остриженные распределялись по детдомам.

     Всего в январе 1922 г. у Отдела Народного образования было 28 детских учреждений в городе и 48 в уезде, а всего 71 детское учреждение.  В них детей состояло: 3494.

    В марте - мае  месяце голод достиг своего наивысшего развития. Появился новый приток детей.  Около помещения УОНО ежедневно скоплялось до 50 детей. Необычайный наплыв детей в Златоустовском уезде объясняется тем, что железнодорожный путь является центральным пунктом всего рода переселения по России в Сибирь. Многие родители, проезжая по этой станции, бросали своих детей на вокзале. [V]   
В период с конца 1922 г. и начала 1923 г. центральное место в деле ликвидации детской беспризорности занимали ликвидация последствий голода. 
Секретарь Златоустовского отдела народного образования сообщал в Укомпомголод, что все детдома г. Златоуста в настоящее время находились в ужасных условиях в отношении питания: «по полученным нарядам за сентябрь месяц им отпускается: ¾ фунта хлеба плохого качества (смесь ржаной муки с просянкой), жиров нет, крупы тоже, а взамен сахару выдаются сильно плохого качества конфеты, вместо мяса была получена сухая и гнилая рыба (вобла) которая была уничтожена санитарной комиссией». [VII]  
    На почве недоедания в детдомах появились разные заболевания. 
       Причиной такого бедственного положения являлась  организационная неразбериха: создавались новые ведомства, упразднялись старые, менялись их функции. В последующий период начался переход от случайных и в значительной
 мере бессистемных мероприятий к организованной плановой борьбе с детской беспризорностью. Так, на государственном уровне возникли общество «Друг детей» (ОДД), фонд им. Ленина и др. К 1924 году на Урале и в частности в Златоустовском округе сложилось несколько структур, занимающихся социальной защитой детей. Наиболее значимым являлся фонд имени товарища Ленина, образованный в октябре 1924 года. Базовая сумма – 5 тысяч рублей. [ I ]      
 Этой суммы было недостаточно для того, чтобы накормить, одеть и собрать детей в школу. В отчёте хозяйственной комиссии за 1926 год о состоянии бюджета отдела Народного просвещения г. Златоуста докладывалось, что огромная сумма – 30% уходит на борьбу с детской беспризорностью, и даже этого не достаточно, так как требуемая сумма в размере 113. 732 рубля. [ III ]        


Таким образом, к 1924 году ряд государственным мероприятий и мероприятий местного значения, привели к сокращению количества беспризорных детей в Златоустовском округе и позволили сократить количество голодающих беспризорных и безнадзорных детей. 
            § 2. Мероприятия, проводимые в Златоустовском округе в середине  

                  20-х годов ХХ века по улучшению положения беспризорных детей. 

     Новая власть, установившаяся в стране, должна была выработать собственную систему воспитания, соответствующую своей идеологии. Поэтому на этапе своего становления она поощряла творческий поиск, что проявилось в развитии педологии и социальной педагогики. На этой волне начали создаваться в стране  различные реабилитационные учреждения для детей, оставшихся без попечения родителей. К ним относились: детские дома (дошкольные, школьные, подростковые), детские городки, общежития, приемники, ночлежки и др. 
        8 марта 1926 года ВЦИК и СНК утвердил Положение «О борьбе с детской беспризорностью». Схема борьбы с беспризорностью была довольно простой: ребёнок с улицы - детский приёмные пункт - детский дом. Кроме временного размещения в приемно-распределительные пункты, помещения в детские учреждения различных типов, беспризорных устраивали на работу в

учебно-производственные мастерские, техникумы, передавали на воспитание в

трудовые семьи под наблюдением работника комиссии по делам

несовершеннолетних и пр. 
       В 1925 году в Златоустовском округе начал формироваться детский городок в г. Миассе. Детские дома Златоустовского округа  (Саткинский, Кусинский и т. д.) были переброшены в детгородок Миасса.  На 1 ноября 1926 года детгородок заключал в себе 22 дома с количеством 1196 человек, из них 552 девочки и 644 мальчика. [VI ]   
      Часть детей распределяли по школам, часть воспитанников детгородка определялась на производство, в школы фабрично-заводского ученичества и техникумы, часть – на воспитание в трудовые семьи. [IV ]         
      Каждого учащегося снабжали учебниками и учебными пособиями. Каждый воспитанник имел один карандаш, ручку с пером, 16 листов бумаги. Учебники выдавали на 2-3 воспитанника по одному экземпляру. Для обучающихся производилась подписка газет, журналов и литературы: 
1) Журнал «Пионер»                                  7 экз.

2) Журнал «Барабан»                                 7 экз.

3) «Рабочая газета» с приложениями       2 экз.

4) «Юный Ленинец»                                  7 экз.

5) «Безбожник»                                          7 экз.

6) «На смену»                                             7 экз.

7) «Пролетарская мощь»                           7 экз.

8) «Смена» 6-й абонемент                         2 экз.

9) «Молодой Ленинец»                              7 экз.

         Кроме всего перечисленного получен 1 комплект ленинской библиотеки и один пионерской. [VI ]   
      Из 1196 человек  141 воспитанник обучался в профшколе: на механическом (44 чел.), столярном (13 чел), швейном (34 чел.), сапожном (45 чел.) отделениях. 33 человека не обучались (20 воспитанников уже работали в Совучреждениях, а 13 человек были дефективные, глухонемые, калеки и т.д. и обучаться не могли)[VI]   
    На 1926 год содержание детских учреждений в Златоустовском округе выражалось в сумме около 160 тыс. рублей, что занимало в бюджете округа до 7,6%, но и эти цифры не удовлетворяли всех потребностей, и это приводило к медленному снижению числа беспризорных. В связи с этим ОКРОНО разработал трёхлетний план (план был разработан на основе общегосударственного плана) по борьбе с детской беспризорностью, по которому на 1-е октября 1927 года количество детей в детских учреждениях должно остаться 886 человека, на 1-е октября 1929 – 78 человек.[ II ]   
       Таким образом, в стране, на Урале и в частности в Златоустовском округе постепенно создавалась стройная, разветвленная система социальной защиты детства. Хотя в этот период встречались сложности и проблемы, связанные с отсутствием единого плана борьбы с детской беспризорностью и достаточной экономической базы, новизной этого дела, именно ликвидация детской беспризорности ставилась в качестве задачи особой государственной важности, от выполнения которой зависели жизнь и здоровье подрастающего поколения.

        К середине 1920-х гг., благодаря усилиям, предпринятым на местах, ликвидации последствий голода, некоторому улучшению общей экономической ситуации, сеть детских домов начинает постепенно снижаться, в 1922-1923 гг. на 14 % (число детей на 11%), а в 1923-1924 гг. уже на 33% (число детей на 26%), по сравнению с 1921-1922 гг. Сеть детских домов в середине 1920-х гг. продолжала сокращаться: с 1925 г. по 1928 г. сократилось на 26 %. Сокращение части детских домов производилось за счет их укрупнения, а также разгрузки от детей, имеющих родственников. Материальное положение детских учреждений ненамного улучшилось по сравнению с первой половиной 1920-х гг. Трудности оставались прежними: не хватало одежды, обуви, продовольствия, белья, хозяйственных принадлежностей. [ IV ]  Многие работники детских домов не имели педагогического образования и часто были перегружены работой. Очень сложно было организовать обучение, так как в детских учреждениях находились дети

разного возраста с различным уровнем образовательной подготовки,[VI]     отсутствовали учебные пособия, тетради. Однако, нужно отметить и определенные позитивные сдвиги в работе этих учреждений. Это связано с появлением декрета ВЦИК и СНК от 21 сентября 1925 г., по которому, выпускников детских домов стали распределять на производство, в школы ФЗУ, сельскохозяйственные ученичества, школы рабочих подростков (тогда как ранее детям выдавалась только дополнительная смена белья и они выпускались «в никуда»). Более организованному выпуску детей способствовал рост числа производственных мастерских в детских учреждениях.[VI ]    
          С 1927 г. стал проводиться "подбор беспризорных детей" путем

специальных кампаний, имевших своей целью "полное массовое изъятие

беспризорников с улиц". На Урале эти акции осуществлялись специально

организованной Чрезвычайной комиссией по ликвидации уличной

беспризорности при Урал ОНО 2, милицией и представителями Детской

социальной инспекции, общества "Друг детей" и др.
Итак, в результате всех вышеперечисленных мероприятий число уличных беспризорных значительно снизилось, если в 1927 г. беспризорных, не охваченных ни одним из видов социальной помощи по РСФСР было 75 тыс. человек, то к концу 1928 г. – уже около 15 тыс. человек. Существенные достижения наблюдались и на местах. По 14 округам Уральской области в 1924-1925 гг. уличных детей было около 10 тыс., в 1926-1927 гг. примерно 2250, в 1927-1928 гг. – 1186 человек, а к 1928-1929 гг. их оставалось – 3276. Таким образом, число беспризорных (уличных) детей сократилось в 30 раз.7 
                                           Заключение
             Говоря о результатах работы с детьми – беспризорниками в 1920-е гг.,

необходимо учитывать положение, в котором находилась в тот период страна.

Конечно, совсем ликвидировать беспризорность и коренным образом улучшить

положение детского населения не удалось, но с учетом экономической

ситуации в стране было сделано немало. Самое главное - удалось привлечь

внимание всех государственных и общественных организаций к проблемам

беспризорных и создать механизм постоянной помощи детям.

      К концу 1920-х гг., вместе с улучшением ситуации в целом по стране,

можно констатировать позитивные изменения и в Уральской области и в Златоустовском округе.

         Возведение задач борьбы с беспризорностью в ранг общегосударственных,

привлечение к делу широких кругов общественности, использование самых

разных форм работы, появление новых источников финансирования позволили

сократить численность беспризорных детей.

        Опираясь на опыт исследуемого периода, можно сделать вывод, что для

повышения действенности учреждений социальной защиты детей в

современной России необходимы принятие и реализация государственных мер

по правовой охране несовершеннолетних, разработка четких профилактических

мероприятий, необходимы комплексные усилия общества и государства.
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 Приложение I
Протоколы заседаний президиума Златоустовского окрисполкома 
                                      1 октября 1924-13 мая 1926 

Об образовании фонда имени т. Ленина для борьбы с дет. беспризорностью 

                                                                                              Докл. т. Степанова

Постановили:

1) Образовать фонд имени т. Ленина в размере ОКРФО 5000 руб. отпустив в отчет этой суммы из окруж-ОКРДЕТ-ного бюджета 2500 руб. Остальные 2500 руб. обязать комиссию власти уполномоченного Детсбыта из своих средств № 3131 сотв.

2) В целях улучшения фонда имени т. Ленина на борьбу с детской беспризорностью считать необходимым проведение двухнедельника в пользу беспризорного ребенка.

3) Предложить Окрдеткомиссии в будущем проводить периодические мероприятия по укреплению фонда имени т. Ленина о предварительном приготовлении проектов в этой работе на утверждение Президента Окрика.

4) Право расходовать средства из фонда имени т. Ленина предоставить окрдеткомиссии.

               Р-43, Оп.1, Д.98, Л.134 об.
                                                                                                  Приложение II
Контрольные цифры народного хозяйства   

     По обследованию ОКРОНО, произведенному в 1926 г., выявлено по  округу свыше полутора тысяч беспризорных детей, из них около 100 человек охвачено детскими учреждениями, сконцентрированными в городе Миассе.

     Содержание детских учреждений выражается в сумме около 160.000 руб. и занимает в бюджете округа до 7,6%.

     Несмотря на ежегодный рост расходов на борьбу с детской беспризорностью, в связи с дефицитностью в бюджете округа, выделить средства в размерах минимально удовлетворяющих потребности детских учреждений, не представляется возможности. По этим причинам к настоящему времени помещения детучреждений в непригодном состоянии и требуют капитального ремонта.

     Необходимость финансовой поддержки обуславливается также и медленной убылью числа беспризорных в округе. За 1925-1926 год разгружено из миасского детгородка всего 270 чел ( на производство, к родственникам). На место же выбывших уже принято вновь почти тоже число. Медленность снижения числа беспризорных из разработанного ОКРОНО 3-х летнего плана по борьбе с детской беспризорностью: на 1-е октября 1927 года количество детей в детских учреждениях должно по этому плану остаться   886 человек, на 1-е октября 1929 – 78 человек. 

    Златоустовский Окружной Исполнительный Комитет возбудил ходатайство перед Советом Народных Комиссаров об отпуске дотации в сумме 77.000 руб. ( из них на ремонт зданий 51.000 руб. и оборудование мастерских 26.000 руб.) на дооборудование существующих мастерских и ремонт детского городка в г. Миассе.

    Из них в текущем году получено 25.000 руб. остальные 42.000 руб. необходимо получить в 1927/28 году 


Р-107, Оп.1, Д.4, Л.414    



                                                                                                                         Приложение III
                                  Хозяйство округа за 1926 год                  
3. Детская беспризорность

    Содержание Дет-учреждений при тех финансовых возможностях округа. Является тяжелым бременем в бюджете Народного Просвещения. Ежегодно 30% по Соцвосу уходит на борьбу с детской беспризорностью. Всего требуется сумма в размере 113.732 руб. 

                                                                                                Р-107, Оп.1, Д.115, Л.36     

                                                                                                  Приложение IV
Отчетный доклад Окружного исполнительного комитета РКК и КД перед IV окружным съездом ИИК "Ом" о своей деятельности за 1928-1929 г.

Беспризорность.

    Почти все беспризорники у нас собраны в Миасский детский городок. Таких беспризорных, которые находится на улице почти нет.

    В 1925-1926 году в детском городке у нас было – 846 ч., теперь там осталось 700 ч. Ежегодно часть воспитанников детского городка определяется на производство, в школы фабрично-заводского ученичества и Техникумы, на воспитание в трудовые семьи.

    Во время пребывания детей в городке они обучаются, как в школах, так и в различных мастерских. Питание и обмундирование детгородка пока еще нельзя назвать хорошими. В 1926-1927 году на 1 воспитанника тратилось в год 140 рубле , а в 27-28 г. – 164 рубля.

    Опекаемых по округу всего 1250 человек. Работа по обслуживанию их развита слабо, за исключением города Златоуста. За воспитание беспризорных, подопечных, а также и вообще детей необходимо взяться всей общественности.

                                                                                      Р-43, Оп.1, Д.1332, Л.142











Приложение V
Краткий отчет по борьбе с детской беспризорностью за время

                              с 1 января до 1 сентября 1922
   Златоустовскому отделу народного образования пришлось выдержать большую борьбу с детской беспризорностью за время с 1 января до 1 сентября 1922 года. Весь аппарат Народного образования приспособлен для борьбы с детской беспризорностью. Все внимание было сосредоточено на эту работу.

   Количество беспризорных начиная с декабря 1921 года росло с необычайной силою. Ежедневно в помещении УОНО скоплялось по 25-40 человек. Но УОНО не имело в своем распоряжении достаточных средств, чтобы поместить в свои детдома всех детей.

   В городе работало 5 детских приемников и один изолятор. Все беспризорные дети поступали сначала в детские приемники, а оттуда, вымытые, остриженные распределялись по детдомам.

   Всего в январе у Отдела Народного образования было 28 детских учреждений в городе и 48 в уезде, а всего 71 детское учреждение.

    В них детей состояло: 3494.

    В марте месяце голод достиг своего наивысшего развития.

    Появился новый приток детей.

    Укомпомголод пошел навстречу Отделу Народного образования и постановил выдавать отделу народного образования, начиная с марта месяца по 617 пайков для расширения сети детских учреждений путем образования в нескольких пунктах уезда питательных пунктов.

    В мае месяце волна беспризорных детей опять поднялась в связи с эвакуацией детей. Во 2-ой половине мая около помещения УОНО ежедневно скоплялось до 50 детей.

    15 мая было отправлено 417 детей в гор. Читу, а 2 июня было отправлено в Полтавскую губернию еще 616 детей, но на место отправления прибывало вдвое. Необычайный наплыв детей в Златоустовском уезде объясняется тем, что железнодорожный путь является центральным пунктом всего рода переселения по России в Сибирь. Многие родители, проезжая по этой станции, бросали своих детей.

     В июне месяце пришло распоряжение о разгрузке детдомов.

     С июля месяца до октября месяца шла разгрузка детдомов.

     Вследствие уменьшения детских пайков некоторые детдома очутились в безвыходном положении.

Р-42, Оп.1, Д.77, Л.29











Приложение VI
Обзор деятельности комиссии по улучшению жизни и быта детей и  

       состояние детдомов Златоустовского округа на I/XI с/г

Количество детей детдомов Златоустовского округа и воспитательная работа.

   В настоящее время формирование детгородка закончилось. Последние два дома – Саткинский и Кусинский -  переброшены в Миасс. Таким образом учреждения Округа сконцентрированы в Миасском детгородке, который на 1-е ноября с/г заключает в себе 22 дома с количеством человек 1196, из них девочек 552 человека, и мальчиков 643 человека.

   Приток детей неизбежно вызывал уплотнение детдомов и ставит на первую очередь вопрос, или расширение сети домов, или разгрузку детей, что опять таки создаст перегруппировку детей и дезорганизующе может повлиять на работу детгородка.

   Карантин, объявленный по городу, в связи с эпидемией скарлатины, также нарушает воспитательную работу, так как школы закрылись и дети сидят по детдомам, лишенные возможности общения между собой, школой и окружающей жизнью. Все вышеизложенные обстоятельства за отчетный период создают не совсем благоприятную атмосферу для учебно-воспитательной работы.

   За истекший месяц работа в этой области сосредоточилась главным образом на размещение детей по школам. Прибывшие дети из расформированных Кусинского и Саткинского детдомов, все размещены по школам.

    Всего необучающихся детей, по Миасскому детгородку в данное время насчитывается 33 человека, из них 20 воспитанников работают в Совучреждениях, а 13 человек дефективные, глухонемые, калеки и т.д.

Учащиеся 1 ступени    1 группа                                         352 человек

Учащиеся 1 ступени  2 группе                                           265 человек

Учащиеся 1 ступени в 3 группе                                         112 человек

Учащиеся 1 ступени в 4 группе                                          46 человек

Учащиеся 2 ступени 1 группа                                              13 человек

Учащиеся 2 ступени 2 группа                                              11 человек

Учащиеся 2 ступени 3 группа                                              12 человек

Учащиеся в профшколе 1 механическое отделение           44 человека

Учащиеся в профшколе 2 столярное отделение                  13 человек

Учащиеся в профшколе 3 швейное отделение                     34 человека

Учащиеся в профшколе 4 сапожное отделение                    45 человек

Служащих по учреждениям………………………………….20 человек

и не учащихся подростков…………………………………….13 человек

                                                                       Итого                    986 человек

Дошкольников                                                                            210 человек

                                                                       Итого                     1195 человек

Из всего количества детей

                                                 Пионеров                                     503 человека

                                                 Комсомольцев                             74 человека

   Учебниками и учебными пособиями школьники снабжены в достаточном количестве. Каждый воспитанник имеет один карандаш, ручку с пером, и бумаги 16 листов ( в среднем).

   Учебники на 2-3 воспитанников по одному. Произведена выписка газет, журналов и литературы для пионер - уголка. Имеется на лицо:

1) Журнал «Пионер»                                  7 экз.

2) Журнал «Барабан»                                 7 экз.

3) «Рабочая газета» с приложениями       2 экз.

4) «Юный Ленинец»                                  7 экз.

5) «Безбожник»                                          7 экз.

6) «На смену»                                             7 экз.

7) «Пролетарская мощь»                           7 экз.

8) «Смена» 6-й абонемент                         2 экз.

9) «Молодой Ленинец»                              7 экз.

   Кроме всего перечисленного получен 1 комплект ленинской библиотеки и один пионерской.

Профшкола.

   На 1-е ноября учащихся 141 человек. Из них разделяются по школьным группам:

    I группа                    40 человек

    II группа                   47 человек

    III группа                  54 человека

    Итого                        141 человек

   В профшколе находятся следующие предметы: русский язык, арифметика, природоведение, черчение, рисование, обществоведение и механика.

Р-43, Оп.1, Д.129, Л.8-11   
      









Приложение VII
(Златоустовский Укомпомголод)

                                                                                            май-декабрь 1922

                                               В Укомпомголод

   Все детдома города Златоуста в настоящее время находятся в ужасных условиях в отношении питания. По полученным нарядам за сентябрь месяц им отпускается: ¾ фунта хлеба плохого качества (смесь ржаной муки с просянкой), жиров нет, крупы тоже, а взамен сахару выдаются сильно плохого качества конфеты, вместо мяса была получена сухая и гнилая рыба (вобла) которая была уничтожена санитарной комиссией.

   На почве недоедания в детдомах появились разные заболевания и эта заболеваемость среди детей увеличивается с каждым днем и в настоящее время доходит до 259 согласно сообщением Уздрава.

   Кроме того, почти все дети, за исключением двух дошкольных домов, занимаются в школах, и для них такое питание при их нервной работе совершенно не допустимо.

   Сообщая о вышеизложенном ЗлатУОНО просит отпустить сто (100) пудов манной из количества 4908 пудов 06 фунтов, имеющихся в распоряжении комитета общественных работ.

     Зав. административной частью

     Секретарь УОНО

                                                                                        Р-42, Оп.1, Д.85, Л.654

